SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

EMENDA N° %5 - PLEN
(a0 Projeto de Lei da Camara n°® 75, de 2015)

Incluam-se as seguintes alteragdes nos arts. 31 e 39 da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, na forma do art. 3° do Projeto de Lei da
Céamara n° 75, de 2015, com as redagdes que se seguem:

SF/15841.02491-96
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“Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuigdo ou auxilio
pecunidrio ou estimével em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de pessoa juridica de qualquer espécie,
excetuados os recursos do Fundo Partiddrio e de outras fontes de
financiamento publico.” (NR)

.................................................................

“Art. 39. O partido politico pode receber doagdes de
pessoa fisica para constituigfio de seus fundos, observado o limite de R$
700,00 (setecentos reais) por ano.” (NR)

JUSTIFICACAO

Pagina: 1/1 01/08/2015 16:40:51

A presente emenda visa vedar a doag#o a candidatos e partidos
por pessoa juridica, reservando as pessoas fisicas que, dotadas da qualidade
de cidaddos, devem participar ativamente do processo eleitoral, inclusive
contribuindo financeiramente para a defesa do projeto politico que mais se
conforma com seus ideais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

EMENDA N° 24— PLEN
(ao Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2015)

Os arts. 20, 23 e 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, passam a vigorar com as seguintes alteragdes, na forma do disposto
no art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 75, de 2012;

FI13H0 |3 HOERIR T RRIREIEL @0 080080 Q10
SF/15486.00697-19

“Art. 20. O candidato a cargo eletivo fard, dirctamente ou
por intermédio de pessoa por ele designada, a administragfio financeira de
sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os
relativos & cota do Fundo Partidério ou doagfo de pessoa fisica, na forma
estabelecida por esta Lei.” (NR)

................................................................

§ 1° As doagdes de que trata este artigo ficam limitadas a
R$ 700,00 (setecentos reais) ¢ sO poderfio ser realizadas por meio de
pagina oficial na internet, assegurada a divulgagfo da doago em tempo
real ao Tribunal Superior Eleitoral, bem como a comunicagio a Receita
Federal do Brasil,

Pégina: 1/2 01/09/2015 17:14:19

§ 2° A infringéncia do disposto neste artigo acarretard:
I - a cassagdo do registro do candidato beneficiado;

II — a inabilitagiio do eleitor doador para contratar com o
poder plblico, para prestar concurso publico e para exercer cargo na
administragéio direta ¢ indireta, pelo prazo de cinco anos, e a aplicagfio de
multa no valor de dez vezes o valor doado indevidamente.” (NR)

“Art. 24. I vedado, a partido ou candidato, receber direta
ou indiretamente, doa¢#o em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de
pessoa juridica de qualquer espécie, excetuados os recursos do Fund%
Partidario ¢ de outras fontes de financiamento piiblico.” (NR) ’
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa vedar a doacfio a candidatos e partidos
por pessoa juridica, reservando as pessoas fisicas que, dotadas da qualidade
de cidaddos, devem participar ativamente do processo eleitoral, inclusive
contribuindo financeiramente para a defesa do projeto politico que mais se
conforma com seus ideais.
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Por outro lado, a doagdo das pessoas fisicas deve ser limitada a
valor especifico ¢ ndio por um percentual da renda do doador, como hoje.
Isso para que também néo haja o abuso por parte de pessoas fisicas que
auferem rendas mais elevadas.

A presente emenda tem como fonte de inspiragdo a proposta
de reforma politica contida na minuta de projeto de lei de iniciativa popular
“reforma politica e eleiges limpas®.

Sala das Sessdes e

.

—
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Senador RANDOLEE RO}LS‘,}EES\
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

EMENDA N°%5 ~PLEN
(a0 Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2015)

Dé-se ao art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
na forma dada pelo Projeto de Lei da Cdmara n°® 75, de 2015, a seguinte
redaco:

8F/15311.32054-73
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“Art, 24, E vedado, a partido ou candidato, receber direta
ou indiretamente, doag¢do em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de
pessoa juridica de qualquer espécie, excetuados os recursos do Fundo
Partidario e de ouiras fontes de financiamento publico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de alterar a legislagédo
eleitoral e partidaria para vedar a doagdio de pessoa juridica diretamente a
partidos ¢ candidatos, indo ao encontro do disposto no art. 14, § 9° da
Constituigdo Federal, que busca proteger a normalidade e a legitimidade
das elei¢des do abuso do poder econdmico.

Pagina: 1/1 01/09/2015 16:01:17

Contudo, apesar dessa regra, temos observado o aumento da
influéncia do poder econémico no financiamento das campanhas ¢ das

O

eleigBes e na atividade partidaria em geral, influéncia que deve ser coibida 3
pela lei, o que ora estamos propondo nesta emenda. B
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N°36 — PLENARIO

t

(Ao PLC°75,de2015) -« % ..

SF/15274.71203-66

Dé-se a redagfio a seguir aos arts. 24 ¢ 81 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, suprimindo-se, ademais, os arts. 24-A e 24-B; a
expressio “e do faturamento da pessoa juridica” contidas no § 3° do art. 24-
C, a expressio “ ou CNPJ”, contidano §§ 7° ¢ § 10 do art. 28, todos da Lei n°
9,504, de 30 de setembro de 1997, conforme o att. 1° do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 75, de 2015 (Substitutivo), e dé-se, ainda, a redagfio a seguir
aos arts. 31 e 39 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, conforme o art.
2° do PLC ora emendado:

B KR L3OREIE NRE| EMARIINC) 18 DA A

“Art 1% TP, e

‘Art. 24. B vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagfo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de gualquer espécie, procedente de pessoa
juridica de direito piiblico, interno oun externo, ou de direito privado.

Pardgrafo unico. A vedagiio a que se refere o caput nilo se
aplica aos recursos do fundo partidério ¢ ao acesso gratuito ao radio e
a televisio, nos termos do art. 17, § 32, da Constituig#io Federal.” (NR)

Pagina: 1/6 26/08/2015 19:54:41

‘Art. 81. A doagio feita por pessoa juridica a partido politico,
coligagfio ou candidato implica o pagamento de multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia doada ¢, cumulativamente, proibigio de
participar de licitagBes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Puablico por periodo de até cinco anos, por determinagio da Justica
Eleitoral, assegurado o direito de ampla defesa.

Pardgrafo tinico. As representagdes propostas objetivando a
aplicacio das sangBes previstas no caput observarfio o rito previsto no
art, 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, e o prazo
de recurso confra as decisdes proferidas com base nesse artigo sera de
3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario

Oficial.” (NR) ”

3f4cc55529b650e37431815eeb068a21677e5652

‘Art. 31, I vedado ao partido receber direta ou indiretamente,
v sob qualquer forma ou pretexto, contribuigio ou auxilio pecunidrio ou |
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SENADO FEDERAL
Giabinete do Senador JORGE VIANA

estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de pessoa juridica de direito publico, inferno ou
externo, ou de direito privado.

Pardgrafo imico. A vedaglio a que se refere o caput nio se
aplica aos recursos do fundo partidério ¢ ao acesso gratuito ao radio e
3 televisiio, nos termos do art. 17, § 32, da Constituigdo Federal.” (NR)

‘Art. 39. O partido politico pode receber doagSes de pessoas
fisicas para constituigéio de seus fundos, observados os limites de 10%
(dez por cento) dos recursos auferidos pelo doador no ano anterior a
contribuicio ¢ de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ano,
atmalizados monetariamente, a cada eleigio, por meio de resolugfio do
Tribunal Superior Eleitoral.

................................................................................................

§ 52 Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou
distribuir pelas diversas eleigBes os recursos financeiros recebidos de
pessoas fisicas, observando-se o disposto no § 12 do art. 23 e no art. 24
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos
pelos respectivos 6rglos de diregiio ¢ pelas normas estatutdrias.’

(NR)”

JUSTIFICACAO

No ano de 2013, apresentamos o PLS n° 264, vedando o
financiamento de pessoas juridicas nas eleiges, mas o nosso projeto foi
considerado inconstitucional pela Comissdo de Constituigdio, Justica e
Cidadania.

Logo depois o Supremo Tribunal Federal, por seis dos seus onze
Ministros, considerou inconstitucional nfo um projeto que veda o
financiamento de pessoas juridicas, mas sim essa espécie de financiamento,

Essa a razdo pela qual estamos apresentando esta emenda, que
tem o objetivo de vedar o financiamento das campanhas eleitorais pelas
empresas.

Com efeito, o regime democratico instituido pela Constituigio
Federal de 1988 estabelece, nos termos do seu art, 14, § 9°, que a normalidade
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

e a legitimidade das clei¢des devem ser protegidas do abuso do poder
ccondmico.

Apesar dessa regra, temos observado o aumento da influéncia do
poder econdmico no financiamento das campanhas ¢ das eleigdes. Poder
econdmico concentrado nas corporagdes empresariais, que fazem crescentes
doacbes aos pattidos e candidatos sob a forma de doagdes de pessoas
juridicas.

Em razio desses fatos, tem aumentada a consciéncia no sentido
de que, para cvitar o agambarcamento das institui¢des politicas pelos
interesses corporativos das grandes empresas, deve ser proibido o
financiamento de campanhas eleitorais por pessoa juridica.

Desse modo, as doagdes a candidatos ou partidos deve ser
reservada as pessoas fisicas, que, dotadas da qualidade de cidadéos, devem
participar ativamente do processo eleitoral, inclusive contribuindo
financeiramente para a defesa do projeto politico que mais se conforma com
seus ideais.

Nesse sentido, cabe recordar que representando legitimos
interesses da nossa sociedade a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em 5
de setembro de 2011, protocolou no STF ag#o direta de inconstitucionalidade
(ADI n® 4650 — DF) que requer a declaracio de inconstitucionalidade de
qualquer contribuigio ou doaglo de pessoa juridica a partido politico e
candidato, sob o fundamento de ofensa ao principio democratico (art. 1%
caput, e paragrafo tnico da CF; art. 14, caput; art, 60, § 42, II), ao principio
republicano (art. 12, caput), e ao principio da igualdade (arts. 5% e 14, capuf).

Destacamos aqui trecho em que a OAB argumenta que “néo se
afigura constitucionalmente admissivel a permissio de doacdes a
campanhas eleitorais feitas, direta ou indiretamente, por pessoas
juridicas. As pessoas juridicas sio entidades artificiais criadas pelo
Direito para facilitar o trafego juridico ¢ social, e nio cidaddos, com a
legitima pretensiio de participarem do processo politico-eleitoral”.

Cabe ressaltar que a Procuradoria-Geral da Repiiblica concordoy
com as teses defendidas pela OAB e opinou pela procedéncia dos pedidos.
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

Em 11 de dezembro de 2013, o Ministro Luiz Fux (Relator),
julgou procedente a agfo direta, no que foi seguido pelos Ministros Joaquim
Barbosa, Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski ¢ Marco
Aurélio.

Assim, até o momento seis Ministros (vale dizer, a maioria
absoluta do Tribunal) se posicionaram pela inconstitucionalidade de qualquer
contribuiciio ou doagio de pessoa juridica a partido politico ¢ candidato.
Desse modo, conforme o voto do Ministro Relator, nfo mais seriam
permitidas as doagBes oriundas de pessoas juridicas e seriam limitadas as
doagdes de pessoas fisicas (com modulagdo dos efeitos com relagdo aos
dispositivos relativos as pessoas fisicas, mantendo-os vigentes por mais vinte
quatro meses).

Nos termos do seu voto o Ministro-Relator Luiz Fux declarou ...
a inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto do art. 24 da Lei n®
9.504/97, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a doagdo por pessoas
Jjuridicas a campanhas eleitorais (....) a inconstitucionalidade do art. 24,
pardgrafo unico, e do art. 81, caput e § 1° da Lei n® 9.507/94, (..) a
inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto do art. 31 da Lei n?
9.096/95, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a realizacdo de
doagdes por pessoas juridicas a partidos politicos (..), declarar a
inconstitucionalidade, sem promincia de nulidade, do art. 23, § 15 I e II, da
Lei n2 9.504/97, e do art. 39, § 5% da Lei n® 9.096/95, com excegdo dua
expressdo “e juridicas”, devidamente examinada no topico relativo a doagdo
por pessoas juridicas, com a manutengdo da eficicia dos aludidos preceitos
pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses; e (..} recomendar ao Congresso
Nacional a edicdo de um novo marco normative de financiamento de
campanhas, dentro do prazo ragodvel de 24 (vinte e guatro) meses, tomando
os seguintes parimetros: a) o limite a ser fixado para doacdes g campanha
eleitoral ou a partidos politicos por pessoa natural, deve ser uniforme e em
patamares que ndo comprometam_a _igualdade de oportunidades entre os
candidatos nas eleicdes; b) idéntica ovientacdo_deve nortear a_atividade
legiferante na_regulamentacdo parq_o_uso de recursos proprios pelos
candidatos, e ¢) em caso de niio elaboraciio _da norma pelo Congresso
Nacional, no prazo de 18 (dezoito) meses, outorgar ao Tribunal Superior
Eleitoral (ISE) a competéncia para_regular, em bases excepcionais, a
materia’®.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

O ministro Fux ainda consignou que “segundo dados oficiais do
Tribunal Superior Eleitoral, nas elei¢bes de 2010, um deputado federal
gastou, em média, R$ 1,1 milhdo, um senador, R3 4,5 milhdes, e unt
governador, R$ 23,1 milhdes. A campanha presidencial cusiou mais de RS
336 milhdes. Nas eleicdes municipais de 2012, segundo recente
contabilizacdio do Tribunal, teriam sido gastos incriveis 6 bilhdes de reais.
Apontou-se que os maiores financiadores sdo empresas que possuem
contratos com o poder publico. O setor lider é o da construgdo civil, tendo
contribuido com R$ 638,5 milhdes, seguido da indistria de transformagdo,
com RS 3298 milhdes, e do comércio, com RS 311,7 milhdes. Os dados
revelam a relevancia maior e o papel decisivo do poder econdmico para os
resultados das eleigbes ™.

Queremos também registrar trecho do voto do ministro Luis
Roberto Barroso em que afirma: “a conclusdo a que quero chegar, ao
declarar a inconstitucionalidade do financiamento por empresas, é que nos
precisamos criar um sistema eleitoral mais barato e, consequentemente, mais
auténtico, mais democrdtico, mais republicano e mais capaz de atender as
demandas por moralidade piiblica da sociedade brasileira.”

E especialmente destacar que, ao encerrar o seu posicionamento,

o Ministro Barroso ponderou: “.. passo, entdo, ao encerramento do meu

voto para dizer que todas essas ideias sio a favor do Legislativo. Sdo ideias
que, a meu ver, ajudario a_recolocar_o Poder Legislative no centro das
discussies politicas brasileiras. O centro das discussées politicas brasileiras

néo pode e nem deve ser o Supremo Tribunal Federal. >.

Devemos também destacar que o Senado Federal, por intermédio
da Advocacia do Senado, como parte interessada na matéria sustentou junto
ao STF que “é o Poder Legislativo o ambiente propicio e constitucionalmente
adequado para a escolha e delimitagdo de um novo modelo de financiamento
de atividades partiddrias e de campanhas eleitorais™.

E vai nesse sentido a emenda do projeto de lei que ora estamos
apresentando ao Projeto de Lei da CAmara (PLC) n® 75, de 2015. Trazer de
volta para o Congresso a decisdo sobre o financiamento das elei¢Ses. O lugar
onde as regras de financiamento eleitoral devem ser decididas € o Congresso
Nacional, que detém o mandato popular para tanto. J
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SENADQ FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

Cabe ressaltar que discordamos da ideia defendida por alguns, no
sentido de vedar qualquer contribuigdo privada, ainda que de pessoa fisica.

Com efeito, consoante entendemos, se o partido politico
representa parcelas dos cidadfios, seu financiamento (inclusive eleitoral) deve
ser feito também por esses cidaddos.

Outra ¢ a situagio das doagdes provenientes de pessoas juridicas.
Se aceitarmos os pressupostos da democracia na radicalidade que lhes €
inerente, temos de reconhecer que, uma vez que pessoas juridicas ndo votam,
cleicdes sdio processos que dizem respeito apenas aos eleitores; a pessoas
fisicas, portanto.

Ademais, conforme a citagfo acima, ¢ preciso baixar os custos
das elei¢des, que tém crescido num ritmo exponencial, As campanhas
presidenciais, que custaram R$ 94 milhdes, em 2002, alcangaram a cifra de
R$ 590 milhdes em 2010 e cerca de um bilhfio de reais em 2014. E os custos
totais declarados das eleicSes de 2010 ultrapassaram os tiés bilhdes de reais ¢
em 2014 ultrapassaram os cinco bithdes de reais.

Enfim, por todas essas razdes, acreditamos que o Senado Federal
¢ o Congresso Nacional nfio podem deixar passar esta oportunidade para
reformular o financiamento das elei¢des, neste momento em que discutimos o
PLC n® 75, de 2015, devemos pois vedar o financiamento das eleigdes por
empresas ¢, assim, devolver a atividade politica ¢ o processo eleitoral para
aqueles que devem ser os seus legitimos atores, vale dizer, os partidos
politicos, os candidatos e em especial, os eleitores.

Sala das Sessoes,

p o N \T\JQVV’(\‘\
Senador JORGE'WIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N° 2} - PLEN

(a0 substitutivo ao PLC n° 75, de 2015)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 37 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, na forma do art. 1° do substitutivo ao PLC n° 75, de

2015:

..............................................................................

‘Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessio ou
permissio do poder publico, ou que a ele pertengam, € nos de
uso comum, inclusive postes de iluminagfio piblica e sinalizagéio
de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e
outros equipamentos urbanos, ¢ vedada a veiculagfio de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagfo, inscri¢io a
tinta e exposi¢io de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados.

---------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAOQ

A emenda apresentada objetiva alterar a redagfio do caput do art.
37, na forma do substitutivo ao PLC n° 75, de 2013, para prever que a
vedacfio a veiculagdio de propaganda em bens publicos ou de uso comum
abrange nfo so a fixagdo de placas, estandartes ¢ faixas, mas a exposigdo de
qualquer desses meios de propaganda.

A nosso ver, a utilizagdo, na legislagio sobre propaganda
eleitoral, da palavra “exposi¢do” ¢ mais adequada e consentdnea com os

objetivos que se pretende alcangar, quais sejam
razoabilidade na divulgagdo de propaga
partidos politicos.

Sala das Sess

el Wpdoy Fands Jndor
Semretfris-Geral da
pMesa Avdiunto

/4 dors s 1bhox

ralidade, igualdade e
eleitordl pelos candidatos e
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SENADOC FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

EMENDA N°*3 — PLEN
(Ao Substitutivo ao PLC n® 75, de 2015)

=3

Dé-se a seguinte redagfio ao art, 93-A da Lei n° 9.504, de 30 de % %

setembro de 1997, conforme o art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei da =5

Cémara n° 75, de 2015: ="
B N P PR UUR T =

.............................................................................

‘Art., 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo
compreendido entre 1° de abril a 30 de jutho dos anos eleitorais,
promovers, em até cinco minutos didrios, continuos ou néo,
requisitados s emissoras de radio e televisdo, propaganda
institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a
participagdo feminina na politica, bem como a esclarecer os
cidadfos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral

brasileiro.” (NR)

.......................................................................

JUSTIFICACAO

Pagina: 1/2 01/09/2015 13:47:37

A emenda que ora estamos apresentando tem o objetivo de garantir
o perfodo de tempo da propaganda institucional do Tribunal Superior Eleitoral
destinada a incentivar, nos anos eleitorais, a participagfio feminina na politica,
hoje vigente no art. 93-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleigdes), vale dizer, o periodo de cento e vinte dias.

Com efeito, hoje esse periodo vai de 1° de margo a 30 de\junho,
conforme o texto vigente do art. 93-A da Lei das Elei¢Ges.

Ocorre que o Projeto de Lei da Camara n°® 75, de 2015, que o
emendamos estd reduzindo esse periodo de tempo. O texto original da Camar
o reduz para apenas quarenta ¢ cinco dias. O Substitutivo aprovady na
Comiss#o da Reforma Politica o reduz para setenta e cinco dias.
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A prevalecer esse entendimento teremos um grave refrocesso na
conquista obtida pela Lei n® 12.891, de 11 dezembro de 2013, que acrescentou
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SENADCO FEDERAL 9
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

o art. 93-A a Lei das EleicGes, estabelecendo periodo de cento e vinte dias, nos
anos eleitorais, para a propaganda institucional do Tribunal Superior Eleitoral
destinada a incentivar a participagio feminina na politica, conforme
registramos acima.

Dessa forma, como se vé, nfio estamos propondo aqui nenhum
aumento do perfodo de tempo destinado 3 propaganda institucional para
incentivar a participagio feminina na politica, mas a manutengéo do periodo
hoje vigente, adotado em 2013.

SF/15249.41274-48

HIRLIRL LR TR

O que néio podemos é aceitar a redugdo desse periodo, como consta
do Projeto original e do Substitutivo, o que seria um retrocesso inaceitavel e
danoso ao movimento em prol da igualdade de género na politica,

Essa a razfo pela qual estamos apresentando esta emenda, para a
qual solicitamos o apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores.

Sala das Sessdes,

Senadora MARTA SUPLICY
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N°39 - PLEN
(ao substitutivo ao PLC n® 75, de 2015)

Suprima-se o § 7° do art. 11-A da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, incluido pelo art. 2° do substitutivo da Comissfio Especial
de Reforma Politica ao PLC n° 75, de 2015, renumerando-se os seguintes.

07160 & G0N IR0 (0B MRG0 A
SF/15778.96756-15

JUSTIFICACAQ

O dispositivo que se pretende suprimir contém um equivoco, ao
fazer referéncia a lista preordenada nas eleiges proporcionais.

Impde-se, entfo, proceder a essa correcdo, uma vez que o
Congresso Nacional optou por manter o nosso sistema proporcional de lista
aberta.
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N0 _ PLEN
(ao substitutivo ao PLLC n° 75, de 2015)

Dé-se a seguinte redagfo ao § 5° do art. 32 da Lei n® 9.096, de 19 de g %
setembro de 1995, na forma do art. 2° do substitutivo da Comisséo Especial de =5
Reforma Politica ao PLC n°® 75, de 2015: =2

2w
AT, 20 sovvsenes s esesssssssesssssee s =
ATE 320 i

§ 5° A desaprovagio da prestagfio de contas do partido ndo
ensejard qualquer sanc¢iio que o impega de participar do pleito
eleitoral.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende ajustar a redagfio dada pelo PLC n® 75,
de 2015, ao § 5° do art. 32 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para
determinar que apenas a desaprovagio da prestagiio de contas do partido nfo o
impede de participar do pleito. Afinal, embora o PLC estenda esse efeito no caso
de ndo apresenta¢do da prestagfo de contas, tal irregularidade acarreta a extingo
do partido, nos termos do inciso I1I do art. 28 dd referida Lei.

Péagina: 1/1 26/08/201517:56:12
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EMENDA N 4“1,
(ao SUBSTITUTIVO DO SENADQ ao PLC N2 75, de 2015)

Dé-se ao § 2° do art. 37 da Lei n? 8.096, de 1995, introduzido pelo
art. 2° do Substitutivo do Senado ao PLC n& 75/2015, a seguinte redagéo:
“§ 2° A sangBio a que se refere o caput sera aplicada
exclusivamente a esfera partidaria responsavel pela irregularidade, ndo
suspendendo o registro ou a anotagdo de seus oOrgdos de diregéo
partidéria nem tornando devedores ou inadimplentes os respectivos

responsaveis partidarios.” (NR)

JUSTIFICAGAOQ

A presente emenda modificativa acrescenta a palavra “devedores”
ao texto aprovado pela Comiss@o da Reforma Politica do Senado, para
deixar claro que os dirigentes partidarios ndo podem ser alcangados em
seu patriménio préprio, de forma indiscriminada, pelas multas aplicadas
as esferas partidarias que representam.

E fundamental que essa emenda seja acolhida para evitar a pratica
de alguns magistrados, que desconsideram a personalidade juridica das
esferas partidérias para alcancarem, solidariamente, o patrimonio dos
dirigentes dos partidos politicos. Aqueles gue agem com dolo ja sao
penalizados pela legislacdo civil e criminal.

Essa & uma questdo critica para os partidos politicos que lutam
para realizar uma politica séria e transparente. Portanto, avaliamos que o
Plenario da Casa deve dar uma atencgao especial a esta emenda.

Sala das Sessdes,

B 281 | VRO RE OERIBIGERTA E A0 B2

SFM5528.38800-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

EMENDA N°Z{ - PLEN
(Ao Substitutivo ao PLC n° 75, de 2015)

Dé-se a seguinte redagfio ao inciso V do caput € aos §§ 5° e 7° do
art. 44 da Lei n°® 9.096, de 15 de setembro de 1995, conforme o art. 2° do
Substitutivo ao Projeto de Lei da Cadmara n® 75, de 2015:

...................................................................................

..................................................................................

V - na criagfo ¢ manutengfo de programas de promogio e
difusfio da participagfio politica das mulheres, criados ¢ mantidos
pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou,
inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagfo de pesquisa e
de doutrinagio e educagfio politica de que trata o inciso IV,
conforme percentual que serd fixado pelo 6rgéio nacional de
dire¢io partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento)
do total;

----------------------------------------------------------------------------------

§ 5° O partido politico que nfo cumprir o disposto ne inciso

V do caput devera transferir o saldo para conta especifica, sendo

““vedada sua aplicagfo para finalidade diversa, de modo que o saldo

remanescente deverd ser aplicado dentro do exercicio financeiro

subsequente, sob pena de multa de 2,5% (dois e meio por cento)
sobre o valor ndo aplicado.

....................................................................................

§ 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a
secretaria, a critério da fundagéio de pesquisa e de doutrinagiio e
educagfio politica, os recursos a que se refere o inciso V do capuf
poderfio ser acumulados em diferentes exercicios financeiros,
mantidos em contas bancérias especificas, para utilizagfio futura
em campanhas eleitorais de candidatas do partido, nfio se
aplicando, neste caso, o disposto no § 5°

BV R0 EVRECRT 1171 08 1 1878 A0 0 A

SF/15880.69294-46
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SENADC FEDERAL 2
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

JUSTIFICACAO

A emenda que ora estamos apresentando pretende dispor que os
recursos do Fundo Partidario destinados a elaboragdo e manutengdo de
programas de promog¢do e difusdo da participacfio feminina na politica serfio
administrados pelas respectivas secretarias de mulheres dos partidos politicos
ou, na sua inexisténcia, pelo instituto ou fundag¢fo de pesquisa e de doutrinagéo
e educacéo politica.

SF/15880.69294-46

Ao estabelecer que as proprias muiheres filiadas ao respectivo
partido administraro os recursos destinados a fomentar a participagdo
feminina, tenho convicgio que a medida qualificard a aplicagio desses
recursos, incentivara a formagfo de quadros politicos femininos e fortalecera
as candidaturas de mulheres, elevando as chances de conquistar efetivamente
mais vagas nas elei¢cGes majoritarias e proporcionais.

U NGT A VRURYRIIGY 1 | IB0R 00 B A

Em face da presente emenda, que procura aperfeicoar a
organizagdo destinada a promover a difusfo da participago feminina na
politica, solicitamos o apoio das colegas Senadoras e dos colegas Senadores
para a sua aprovaggo.

Sala das Sessdes,

Péagina: 2/2 01/09/2015 15:38:37
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N°43 —~PLEN
(ao substitutivo ao PL.C n® 75, de 2015)

Dé-se a seguinte redagdio ao § 3° do art. 224 da Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965, na forma do art. 3° do substitutivo da Comisséo Especial
de Reforma Politica ao PLC n° 75, de 2015:

SF/18282.21425-81

iU OB | D IBENBABIRESIEBRIEEN 101 810

............................................................................

................................................................

§ 3° O indeferimento do registro, a cassagio do diploma ou a
perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritdrio acarreta,
apos decisdio do Tribunal Superior Eleitoral, a realizagfio de novas
eleigdes, independentemente do ntiimero de votos anulados.

JUSTIFICACAOQ

Pagina: 11 26/08/2015 17:58:23

A emenda pretende assegurar a celeridade que deve ser conferida
aos feitos eleitorais, a fim de permitir que as decises eleitorais que impottem
o indeferimento do registro, a casacfio do diploma ou a perda de mandato
gerem efeitos apds manifestagio do Tribunal Superior Eleitoral e nfio somente
ap6s o transito em julgado. Evita-se, assim, que, mesmo apos decisdo com
esse teor, 0 mandato possa ser ¢xercido até o j ento de eventual recurso
extraordinario ao Supremo Tribunal Fe a’l/y
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SENADO FEDERAL )
Gabhinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N°4§ — PLEN
(ao substitutivo ao PLC n°® 75, de 2015)

Suprima-se, no art. 12 do substitutivo da Comisséio Especial de
Reforma Politica ao PLC n°® 75, de 2015, a revogagéio do § 7° do art. 46 da Lei
n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

JUSTIFICACAO

A revogagiio do § 7° do art. 46 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, que limita o nimero de inser¢Ses didrias da propaganda
partidaria em uma (nica rede de televisdo, estabelece grave problema para a
organizagio da grade de programagdio dos canais de televisfio, além de
permitir que o eleitor seja bombardeado com um nimero excessivo de
mensagens partidarias de agremiagBes distintas em um tnico dia.

Impde-se, entfio, manter a redagfo original do diploma legal, que
¢ absolutamente correta.

0F) 1B 1 ERERIG Q068 18411 109 aAYI 113 2K

SFM5301.80900-48
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

EMENDA N°§ S _PLEN
(ao substitutivo ao PLC n°® 75, de 2015)

Suprima-se o § 3° do art. 105 da Lei n° 4.737, de 15 de julho
de 1965, inserido na forma do art. 3° do substitutivo da Comissdo Especial
de Reforma Politica ac PLC n® 75, de 2015, e, em decorréncia, dé-se a
seguinte redagdo aos arts. 107, 108, 109 e 111 da referida Lei, na forma do
art. 3° do referido substitutivo:

A1 0T VREIRAEAND I ERTIRANE B 10 BVE
SF/15287.89482-00

----------------------------------------------------------------------------

‘Art, 107. Determina-se o quociente partidario, para
cada partido, coligagio ou federagio, dividindo-se pelo
quociente eleitoral o niumero de votos vélidos dados sob a
mesma legenda, coligagdo ou federagiio, desprezada a
fracdo.” (NR)

‘Art. 108. Estario eleitos, entre os candidatos
registrados por um partido, coligagio ou federagio quantos o
respectivo quociente partiddrio indicar, na ordem da votagfo
nominal que cada um tenha recebido.” (NR)

FAPE 109, (s

[ - dividir-se-a o nimero de votos vélidos atribuidos a
cada partido, coliga¢do ou federagfo pelo nimero de lugares
obtido, mais um, cabendo ao partido, coligagio ou federagio
que apresentar a maior média um dos lugares a preencher;

Pagina: 1/3 31/08/2015 18:23:54

............................................................................

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada
partido, coligagfio ou federacfio for contemplado far-se-4
segundo a ordem de votagdo recebida por seus candidatos.

§ 2° 86 poderdo concorrer a distribuigio dos lugares os
partidos, coligagdes ou federagdes que tiverem obtido
quociente eleitoral.” (NR)

‘Art, 111. Se nenhum partido, coligagiio ou federagfio
alcangar o quociente eleitoral, considerar-se-do eleitos, até
serem preenchidos todos os lugares, os candLQgtos mais

votados.” (NR) \L
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

............................................................................

JUSTIFICACAO

A emenda visa a suprimir as alteragdes inseridas no Cadigo
Eleitoral pelo substitutivo da Comissfio Especial de Reforma Politica do
Senado ao PLC n° 75, de 2015, e que pretendem anular os efeitos das
coligacGes, ao determinar-se que sua celebrago ndo afeta a distribuigdo de
lugares a preencher na representagfio proporcional.

A nosso ver, o tratamento conferido as coligagdes pelo citado
substitutivo viola o disposto no § 1° do art. 17 da Constitui¢do Federal, que
confere aos partidos ampla liberdade para a formagédo de coligagOes, sem
qualquer distingfio de tratamento entre partidos e coligagdes, no que tange
aos direitos e obrigagdes.

Entre outras medidas lesivas ao funcionamento dos pequenos
partidos, o substitutivo da Comissfio de Reforma Politica s6 permite a
cleicio de candidatos dessas agremiagBes na proporgio do quociente
partidario alcangado isoladamente pelo partido, o que certamente levara ao
fim das coligacdes garantidas pela Constitui¢#io, bem como a redugdo ¢ até
mesmo & extingdio de legendas com menos representantes, em visivel
afronta ao pluralismo partidério consagrado pela Carta Magna.

Justificada pelo intento de por fim aos partidos fisioldgicos, a
medida proposta no substitutivo condena ao aniquilamento as pequenas,
mas ideolégicas, agremiagdes, representativas de boa parcela do eleitorado,
o que jamais pode ser admitido num Estado Democtdtico de Diteito.

A emenda objetiva ainda afastar a clausula de barreira imposta
ndo aos partidos, mas aos candidatos, pelo art. 108 do Cédigo Eleitoral, na
forma do PLC n° 75, de 2015, mantida pelo substitutivo, no sentido de que
apenas serdio eleitos os candidatos que obtenham individualme e)dez por
cento do quociente eleitoral. E\éi_)

TR CEMRYRELE 1R TRNRD LA 12 RN

SF/15287.89482-00
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SENADC FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Tal expediente constitui mais uma barreira que se pretende
impor & representagdo de grupos minoritérios, objetivada pelo sistema
proporcional. Como leciona José Jairo Gomes na obra Direito Eleitoral, 10
edicdio, p. 123, o sistema proporcional visa a refletic os diversos
pensamentos e cotrentes ideol6gicas existentes na sociedade, de forma que
a votagfo no partido ou em algum dos seus candidatos ¢ somada para que o
resultado alcancado reflita o maior niimero de grupos e correntes que
integram o eleitorado representado no Parlamento. Portanto, fere a logica
do sistema proporcional a exigéncia de votagdo individual minima para que
o candidato seja eleito.

Sala das Sessses,

SN ey «
Senadora anessa%'azzmtm
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SF/15287.89482-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

EMENDA N°74 - PLEN
(a0 substitutivo ao PLC n° 75, de 2015)

Suprima-se as alteracdes feitas ao art. 49 da Lei n® 9.096,
de 19 de setembro de 1995, pelo art. 2° do substitutivo da Comissdo
Especial de Reforma Politica ao PL.C n° 75, de 2015, mantendo o texto
original do PLC:

JUSTIFICACAO

A emenda pretende resgatar a redagfo dada pela Camara dos
Deputados ao art. 49 da Lei dos Partidos Politicos, que trata do direito a
propaganda partidaria no radio e na televisdo.

Com efeito, o PLC n° 75, de 2015, confere aos partidos com
até 9 deputados federais o direito, a cada semestre, a um programa em
cadeia nacional € a um programa em cadeia estadual, com a duragéo de 5
minutos cada, além de 10 minutos por semestre em inser¢des nas redes
nacionais e nas emissoras estaduais. Por seu turno, o substitutivo da
Comiss#o Especial de Reforma Politica do Senado reduziu drasticamente o
tempo dos pequenos partidos para prever que as agremiagles com até 4
deputados federais disporfio, a cada semestre, de um programa em cadeia
nacional com a duragfio de apenas 2 minutos, e de 4 minutos em insergdes.

Ocorre que a concessfo de apenas 2 minutos por semestre aos
pequenos partidos, em contraste com os 10 minutos que se pretende
conferir as grandes agremiacdes, ¢ desproporcional e afronta os principios
do pluralismo politico e da liberdade de criago de partidos.

Cabe destacar o tema ja foi objeto de manifestagdo do
Supremo Tribunal Federal que, no julgamento da Agfo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.351/DF, considerou inconstitucional
dispositivos da Lei dos Partidos Politicos que reduziram substancialmente o
tempo de propaganda partidaria gratuita no radio e na televisdo ¢ a
participago no rateio do Fundo Partidario em razio do nimero de votos
obtidos por partido. S,

1006 | FNEN1R D018 R0 DO0E 31 68 R

SF/15462.72559-52
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

A inconstitucionalidade foi declarada por violagdo ao principio
fundamental do pluralismo politico, bem como & igualdade de chances ¢ a
garantia da expressdo das minorias inerentes ao Estado Democratico de
Direito, em violagfo ao art, 1°, caput e inciso V, da Constituigdo Federal.

No caso da propaganda partidaria gratuita, convém recordar
que o STF considerou inconstitucional o art. 48 da Lei dos Partidos que
conferia aos pequenos partidos o mesmo tempo que ora se pretende
estabelecer no substitutivo ao PLC n°® 75, de 2015, qual seja, 2 minutos por
semestre. Em confrapartida, determinou, até o advento de legislagfio sobre
o tema, a aplicagio de dispositivos tempordrios da referida Lei, que
conferem aos menores partidos 5 minutos por semesire, conforme
regulamentado na Resolugdo n° 20.034, de 1997, do Tribunal Superior
Eleitoral.

Na ocasidio, registrou o relator, Ministro Marco Aurélio, que,
no Estado Democrdtico de Direito, a nenhuma maioria (...) € dado tirar ou
restringir os direitos e liberdades fundamentais dos grupos minoritdrios ¢
que ao reverso, dos governos democrdlicos espera-se que resguardem as
prerrogativas e a identidade propria daqueles que, até numericamente em
desvantagem, porventura requeiram mais da forca do Estado como
anteparo para que lhe esteja preservada a identidade cultural ou, no
limite, para que continue existindo.

Sala das Sessoes,

)
l't g
Senadora Vanessa Grazziotin, PCdoB/AM

BE CNET LA TIR AREGRIDE 1IAG 11 06 A

SF/15462.72559-52
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SENADD FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

EMENDA N“dl }— PLEN
(ao substitutivo ao PLC n° 75, de 2015)

SF/15654.09879-88

Suprima-se as mudangas feitas ao inciso I do § 2° do art. 47 da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, na forma do art. 1° do substitutivo
da Comissdo Especial de Reforma Politica ao PLC n°® 75, de 2015,
mantendo o texto da Lei:

00 0B E0 URRIREIE 080000 000 18 BN

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva suprimir restrigio indevida
imposta as coligagdes pelo Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 75, de 2015,
que prevé, uma redugdo drastica do tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio ¢ na televisfio aos partidos médios e pequenos.

Entendemos que a medida viola o disposto no § 1° do art. 17
da Constitui¢do Federal, que confere aos partidos ampla liberdade para a
formagdo de coligagBes, sem qualquer distingfo de tratamento entre
partidos e coligagdes, no que tange aos direitos e obrigagdes.

Pagina: 1/1 01/09/2015 14:03:56

Para tanto, sugerimos a manutencfo do texto do art. 47 da Lei
n° 9.504, de 1997,

Sala das SessOes,

<“ “—.
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Senadora Vanessa Grazziotin, PCdoB/AM
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

EMENDA N°42? —PLEN
(a0 substitutivo ao PLC n® 75, de 2015)

Dé-se a seguinte redacio ao art. 93°A, nos termos do art. 1°
do substitutivo ao Projeto de Lei da Cimara (PLC) n°® 75, de 2015:

“Art, 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre
1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco
minutos diarios continuos ou ndo, requisitados ds emissoras de radio e
televisfio, propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a
incentivar a participago feminina na politica, bem como a esclarecer os
cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa t&o somente manter o mesmo perfodo
de propaganda institucional que j4 esta inscrito na lei.

Sala das Sessoes,

C_
\ B
Senadora Vanessa Grazziotin, PCdoB/AM
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SENADD FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

EMENDA N° 45?? —~PLEN
(a0 substitutivo ao PLC n® 75, de 2015)

Suprima-se as alteracdes feitas ao §3° do art. 39 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, pelo art. 1° do substitutivo da
Comissdo Especial de Reforma Politica ao PLC n° 75, de 2015:

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa tdo somente a manutengdo
do texto da Lei que possibilita a utilizagfio de alto-falantes e carro som nas
campanhas eleitorais

Sala das Sessoes,

<
VT A
Senadora Vanessa Grazziotin, PCdoB/AM
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

EMENDA N°9© — PLEN
(a0 substitutivo ao PL.C n® 75, de 2015)

SF/15301,18230-19

Dé-se a seguinte redacfio ao caput e § 1° do art. 24, ao caput
¢§3°do24-Acaos §§ 7° e 10,1 e I, do art, 28 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, suprimindo-se, em consequéncia, os arts, 24-B e 24-
C da referida Lei, inseridos nos termos do art. 1° substitutive ao
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 75, de 2015, ¢ dé-se, ainda, a
seguinte redacfio ao art, 31 e ao capuf e § 5° do 39 da Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995, na forma do art. 2° do substitutivo ao PLC n° 75,
de 2015:

0TV HRBUGLERR B 0ITVE0R EVR 1D BN

..............................................................................

‘Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta
ou indiretamente doagio em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de pessoa juridica de direito puablico,
interno ou externo, e de direito privado.

§ 1° A vedagfio a que se refere o capuf nio se aplica aos

recursos do fundo partidario e ao acesso gratuito ao radio e &
televisdo, nos termos do art. 17, § 32, da Constitui¢io Federal.

Pagina: 1/4 31/08/2015 18:31:04

‘Art. 24-A. O limite de doagio previsto no § 1° do art.
23 serd apurado anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral
¢ a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

------------------------------------------------------------------------

§ 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil fard o
cruzamento dos valores doados com os rendimentos da
pessoa fisica e, apurando indicio de excesso, comunicara o
fato, até 30 de julho do ano seguinte da apuragiio, ao
Ministério Pablico Eleitoral, que podera, até o final do
exercicio financeiro, apresentar representagio com vistas a
aplicagio das penalidades previstas no art. 23 e outras
sangdes que julgar cabiveis,’
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SENADCO FEDERAL
Gabhinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

§ 7° As informagBes sobre os recursos recebidos a que
se refere o § 4° deverfio ser encaminhadas com a indicagfio
dos nomes, CPF dos doadores e os respectivos valores
doados. '

I L L LR R NN L R T P R T T P T

§ 10. O sistema simplificado referido no § 9° devera
conter, pelo menos:

RO NG IRMIRTEEE T 11TV RIIT 0161 0 10 16
SFM5301.18230-19

I — identifica¢io das doagbes recebidas, com os nomes,
o CPF dos doadores e os respectivos valores recebidos;

H — identificagio das despesas realizadas, com os
nomes ¢ o CPF dos fornecedores de material e dos
prestadores dos servigos realizados;

3 LE]
.................. eevesemressemsessssssssssesensseasssasesssennnee” (NR)

“Art. 2°
FE 2% e

...................................................... et idr R e

‘Art. 31. E vedado ao partido receber direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuigéo
ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, procedente de
autoridade piblica, pessoa juridica de direito piblico, interno
ou externo, ou de pessoa juridica de direito privado,
ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38" (NR)

Pagina: 2/4 31/08/2015 18:31:04

*Art. 39, O partido politico pode receber doagdes de
pessoas fisicas para constituigiio de seus fundos.

I IR T T T T R T PP R R I ddbrraninnaiidnunern

§ 52 Em ano cleitoral, os partidos politicos poderfio
aplicar ou distribuir pelas diversas eleigBes os recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas, observando-se o
disposto no § 12 do art. 23 e no art. 24 da Lei n? 9.504, de 30
de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos
respectivos orglos de diregiio e pelas normas estatutarias.
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SENADO FEDERAL
Gabineie da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

JUSTIFICACAO

A emenda apresentada objetiva impedir a doagdio de pessoas
juridicas a candidatos e partidos politicos.

A medida se justifica porque pessoas juridicas ndo s#o
eleitores, ndo votam, e, portanto, nfo devem interferir diretamente no
processo eleitoral por meio de doagdes. As doagles a pattidos e candidatos
devem ser reservadas aos cidadfios, aos quais deve ser dado o direito de
participar da vida politica, inclusive pela contribui¢éo financeira a partidos
e candidatos com cujas propostas o eleitor se identifique.

Ademais, a proibi¢8o eliminara a influéncia desproporcional
de grandes grupos privados sobre o Estado, visto que atualmente tais
empresas tém despendido altissimo volume de recursos para eleger nossos
representantes no Legislativo e no Executivo, gerando elevado
comprometimento pds-cleitoral com esses financiadores e abrindo espago
para a corrupgdo.

Desse modo, acreditamos que a vedagfo de doagdes por
pessoas juridicas a candidatos e partidos reduzird a influéncia do poder
econdmico sobre o resultado eleitoral, além de contribuir para o
nivelamento da competicdo eleitoral e para a integridade de nossos
representantes, produzindo elei¢des efetivamente justas e livres.

Cabe lembrar que, na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n®
4.650, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, seis dos onze
Ministros do  Supremo  Tribunal Federal ji4  votaram pela
inconstitucionalidade do financiamento de campanhas eleitorais por
pessoas juridicas.

A medida ora proposta também visa a reduzir os custos das
elei¢Bes brasileiras, que sfo altissimos, em grande medida em razéio das
doagbes de pessoas juridicas. Afinal, como registrou o ministro Luis
Roberto Barroso em seu voto na ADIN 4.650, precisamos criar um sistema
eleitoral mais barato e, consequentemente, mais auténtico, nais
democrdtico, mais republicano e mais capaz de atender as demanglas por
moralidade piiblica da sociedade brasileira. ‘

SF/15301.18230-19
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SENADO FEDERAIL.
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Observando o direito comparado, verificamos que a medida ja
foi adotada por diversos paises. Segundo registra a matéria jornalistica
intitulada Quase 40 paises ji proibem doagdes de empresas a candidatos,
publicada na BBC Brasil em 26 de margo de 2015, o banco de dados do
Instituto Internacional pela Democracia e Assisténcia Eleitoral revela que
39 paises proibem doagSes de pessoas juridicas para candidatos, tais como
México, Canadé, Paraguai, Peru, Coldmbia, Costa Rica, Portugal, Franga,
Polonia, Ucréinia e Egito.

Sala das Sessdes,

o

Senadora Vanessa Grazziotin, PCdoB/AM

IR LU TR

SFM5301.18230-19
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

EMENDA N°5( - PLEN
(a0 substitutivo do PLC n® 75, de 2015)

O artigo 2° do substitutivo do Projeto de Lei da Camara n°® 75, de
2015, passa a vigorar a seguinte maneira:

“Art. 2°
I 2%

Art. 22-A, Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Pardagrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo
partidaria somente as seguintes hipoteses:

I - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;
I - grave discriminago politica pessoal; ¢
1 - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta
dias que antecede o prazo de filiagio exigido em lei para concorrer &
eleigfo, majoritaria ou proporcional, que se realizard no ano anterior
ao término do mandato vigente.

...................................................................................................

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira, ¢ junto com ela as instituigdes estatais
competentes, tem evoluido na compreensdo de que o mandato eletivo, no

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

regime constitucional brasileiro, pertence ao partido politico ao qual o
mandatario ¢ filiado.

Nesse sentido sdo as decisdes judiciais do Tribunal Superior
Eleitoral, adiante objeto de chancela pelo Supremo Tribunal Federal. Essas
decisdes contribuiram a harmoniza¢fo juridica da matéria e receberam, com
todas as honras, o apoio de amplos segmentos da sociedade civil,

Essa matéria veio a ser objeto de uma disciplina minuciosa pelo
préprio Tribunal Superior Eleitoral, que veio a editar uma resolugfo
especifica a esse respeito. Esta resolugfo reitera o quanto antes fora decidido
e também estabelece as situagdes nas quais o detentor de mandato eletivo
pode mudar sua filiagfo partidaria sem o 6nus da perda do mandato.

As normas editadas pelo TSE sfo consentdneas com suas
proprias decisGes anteriores, e as consolidam. Cabe anotar, entretanto, que se
trata de matéria pertinente ao direito eleitoral, e, portanto, de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, conforme a expressa definicdo do Estatuto
Magno, em seu art. 22, inciso L

A unica inovagdo legislativa que sugiro acrescer & disciplina
normativa desse tema ¢ a autorizagfo para que o agente politico possa, no
ultimo ano de seu mandato, alterar a filiagdo partidiria sem o Onus da
inelegibilidade ou da perda de mandato.

Nessa situagdo, consoante entendemos, o cidadfo dedicou o seu
mandato 4 defesa do idedrio do partido pelo qual foi eleito. Entretanto, as
circunstancias politicas ¢ eleitorais que antecedem o pleito o colocaram em
conflito com a diregéo do partido em que se enconira filiado.

A alteragdo da filiagdo partidaria, nesse ambiente, é a tinica
maneira de viabilizar o pleno exercicio da cidadania pelo mandatario, em
beneficio da democracia ¢ também da propria satde dos partidos, que
abrigardo aqueles que neles pretendem atuar.

Cumpre anotar, ademais, que apesar dos propdsitos/mbbres que

orientaram a decisdo do TSE a esse respeito, a normatwﬁl ade |que dela

Lt

resultou veio a implicar o surgimento de diversos partidos de s, algims
e

Senado Federal — Anexo 1 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

deles criados com o proposito especial de ensejar a oportunidade para que
agentes politicos mudassem de partido politico, em processo que resultou na
vigente pulverizagfo do quadro partidario.

Apresento esta emenda ao exame dos eminentes colegas, e
solicito a devida atengfio e apoio para a sua aprovagdo, para atender aos
reclamos de uma auténtica reforma politica.

SFM5474.07012-56

B0 801§ IVNEIRAT RAEIH 1D LI (0 E A

Sala da Comisséo,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete de Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N°52 — PLEN
(Ao Substitutivo ao PLC n° 75, de 2015)

Dé-se a seguinte redagfio ao caput do art. 8°, ao caput do art. 11 e
ao caput do art. 36, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, conforme o
art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei da Cémara n°® 75, de 2015:

.............................................................................

‘Art. 8 A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberagdo sobre coligagdes deverdo ser feitas no periodo de 22
de junho a 6 de julho do ano em que se realizarem as eleigSes,
lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela
Justiga Eleitoral, publicada em vinte ¢ quatro horas em qualquer
meio de comunicagio.

‘Art, 11, Os partidos e coligagGes solicitardo a Justiga
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas do
dia 16 de julho do ano em que se realizarem as eleigGes.

‘Art. 36, A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apds
o dia 16 de julho do ano da eleig#o.

3% R
------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A emenda que ora estamos apresentando tem o objetivo de
alterar os prazos fixados para os perfodos de escolha e de registro dos
candidatos as elei¢fes, tal como estabelecido nos arts. 8° ¢ 11 do Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 75, de 2015, e mantido pelo Substitutivo aprovado
pela Comiss#io de Reforma Politica.

Ocorre que atualmente o prazo limite para protocolar o pedido de
registro das candidaturas € 5 de julho, o que j4 inviabiliza o julgamento de
muitos processos de registro antes das elei¢Bes.

5 i LI X S
sl Ty Fomds Shwio
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SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Como consequéncia, diversos candidatos concorrem sub judice
(participam da propaganda, fazem campanha etc) e mais a frente, tém o
indeferimento de seus pedidos de registro ou ndo conseguem ser diplomados e
tomar posse ou até mesmo séo cassados apés as eleigdes.

A transferéncia do prazo limite do pedido de registro para 5 de
agosto reduz em um més o prazo para julgamento dos registros e deverd
agravar a situagdo ja hoje vivenciada, no que diz respeito a instabilidade das
candidaturas em fungfo de que o {ransito em julgado dos pedidos de registro
muitas vezes s6 ocorre apds o pleito eleitoral, o que termina por gerar
inseguranga, instabilidade, fragilizando a prépria soberania do voto popular, o
que deve ser motivo de preocupagfio para todos os que se preocupam com a
estabilidade da nossa democracia.

Por outro lado, devemos consignar que entendemos que a
mudan¢a adotada se insere no contexto de adiamento geral do processo
eleitoral, que é um dos objetivos centrais do PLC n° 75, de 2015, que pretende
reduzir o pericdo de propaganda eleitoral, com o fim de diminuir os
crescentes e elevados custos das campanhas eleitorais, diagnosticados como
um dos principais problemas das elei¢Ges e da democracia brasileiras.

Em face dessa situagfio procuramos adotar um meio-termo.

Nesse sentido, a emenda que elaboramos modera o adiamento
dos periodos de escolha e de registro dos candidatos as elei¢des, tal como
estabelecido nos aits. 8° e 11 do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 75, de
2015.

Nos termos da redagfo atual do art. 8° da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, o periodo de escolha dos candidatos estd fixado entre os
dias 12 e 30 de junho (total de 19 dias), devendo os respectivos pedidos de
registro ser protocolados até o dia 5 de julho (art. 11).

O PLC n® 75, de 2015 (e também o Substitutivo adotado), esta
adiando a escolha de candidatos para o periodo entre 20 de julho e 5 de agosto
(reduz também o total do periodo para 16 dias), devendo os pedidos de
registro serem protocolados até o dia 15 de agosto (10 dias apds o fim do
periodo de convengdes).

A emenda que ora apresentamos estabelece o perfodo de 22 de
junho a 6 de julho (um total de 16 dias, conforme o PLC n® 75, de 2011), para

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Ala Senader Teotdnio Vilela - Gabinete 23
CEP 70165-900 - Brasilia - DF - Telefones: (061} 3303-5717/3303-5724
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a realizacfo das convengdes destinadas a escolha de candidatos, devendo os
pedidos serem protocolados até o dia 16 de julho (mantendo o periodo de 10
dias apds fim das convencgses).

Cabe ainda ponderar que o inicio da campanha eleitoral esta
fixado no caput do art. 36 da Lei n° 9.504, de 1997, para o dia posterior ao dia
do encerramento da apresentagdo dos pedidos de registro das candidaturas
(hoje fixado em 5 de julho). O PLC n® 75, de 2015, como estd adiando esse
prazo para o dia 15 de agosto, estd estabelecendo que a campanha eleitoral se
inicia apds esse dia). E procurando manter essa simetria, a presente emenda
fixa que a campanha eleitoral se inicia apds o dia 16 de julho.

U TGET CIVREIR Y 000 AVG0ED 3118 0O EOG
SF/15737.35140-40

Enfim, embora concordando com a tese expressa no presente
projeto de lei, no sentido de adiar os procedimentos relativos ao processo
eleitoral, com o objetivo de diminuir o periodo de campanha e de propaganda,
para que seja dado um basta ao aumento exponencial dos custos das elei¢Ges,
entendemos que o adiamento do periodo de escolha dos candidatos e dos
respectivos registros junto a Justica Eleitoral deve ser moderado e ponderado,
para que ndo tenhamos uma inobservincia geral de prazos de julgamento
desses registros, em prejuizo dos candidatos, dos eleitores e das nossas
instituigdes democraticas.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das colegas Senadoras e
dos colegas Senadores para a aprovacfo da emenda ora apresentada.
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EMENDA N°53 - PLEN
(a0 substitutivo ao PLC n°® 75, de 2015)

Dé-se a0 § 3° do art. 224 da Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965,na =3
forma do art. 3° do substitutivo da Comissdo Especial de Reforma Politica ao =3
PLC n° 75, de 2015, a seguinte redagfo: =

S S O =5
UL 7 -

§ 3° A decisio da Justica Eleitoral que importe o
indeferimento do registro, a cassagfio do diploma ou a perda do
mandato de candidato eleito em pleito majoritdrio acarreta a
realizago de novas eleigdes, independentemente do nimero de
votos anulados,

> (NR
......................

--------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

Pagina: 1/2 01/09/2015 17:24:53

O texto do § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral, proposto pelo
Substitutivo da Comissfio Especial de Reforma Politica ao PLC n° 75, de 2015,
da forma como estd redigido — exigindo o trinsito em julgado para dar
efetividade ao indeferimento do registro, cassagdo do diploma ou perda do
mandato —, na prética vai inviabilizar a eficicia das decisdes de cassagio de
mandato.

Efetivamente, com essa redagfo, o titular do mandato pode recorrer
até o Supremo Tribunal Federal, sem qualquer efeito. Em muitos casos, chegara
o fim do mandato sem qualquer eficdcia no processo.

Assim, imp&e-se alterar a redagfo, para prever que a penalidade
pode ser aplicada mediante decisdo tomada pela prépria Justica Eleitoral,
excluindo a necessidade de transito em julgado.
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Trata-se, inclusive, de alteragfio em tudo compativel com o que
determina da Lei da Ficha Limpa, a Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de
2010.

Sala das Sessdes,

.

Senador ANTONIO ANASTASIA

SF/15698.83087-38
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EMENDA N° 59 — PLEN
(ao substitutivo ao PLC n°® 75, de 2015)

Dé-se ao § 2° do art. 257 da Lei n®4.737, de 15 de junho de 1965, na
forma do art. 3° do substitutivo da Comissfo Especial de Reforma Politica ao P1.C
n® 75, de 2015, a seguinte redagfo:

............................................................................

00 UOE O FOREEN @1 A0 0108 BOGA 1 ERWN 3 08
SF/15476.46526-41

.............................................................................

§ 2° O recurso ordindrio interposto contra a sentenga
proferida por juiz eleitoral que resulte em cassagio de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato
eletivo serd recebido pelo Tribunal Regional Eleitoral
competente com efeito suspensivo.

................................................................................

JUSTIFICACAO

O texto do § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral, proposto pelo
Substitutivo da Comiss#io Especial de Reforma Politica ao PLC n® 75, de 2015,
da forma como estd redigido — permitindo que o recurso ordinério interposto
contra a decisdo proferida por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassagéio
de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo
Tribunal Superior Eleitoral com efeito suspensivo —estd em clara contradigfio com
0 que determina a Lei da Ficha Limpa, a Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho
de 2010, que permite a declaragfo de inelegibilidade de candidato condenado por
orgdo judicial colegiado.

Pagina: 1/1 01/09/2015 17:26:28

Assim, impde-se alterar o dispositivo para que esse fique compativel
com aquele diploma legal, que representou uma das maiores revolugdes na
moralizagdo dos pleitos no Brasil.
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126 §ibior Senador ANTONIO ANASTASIA
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N SENADO FEDERAL
j Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDAN® ©b .PLEN
(Ao PLC 75, de 2015 - turno suplementar)

Acresca-se 0 seguinte inciso llIf ao § 2° do art. 47, da Lej n® 9.504, de
1997, com a alteragdo promovida pelo art. 1°, do PLC n° 75, de 2015:

I11- Em todos os casos observar-se-d o minimo de vinte segundos para
cada candidatura e de dezoito inser¢des durante o periodo que alude o
caput.

JUSTIFICACAO

A medida supracitada tem por objetivo assegurar aos postulantes aos
mandatos em disputa um tempo minimo para garantir o objetivo fundamental da
insercdo eleitoral, qual seja propiciar um meio de interlocugdo minima com o
eleitorado, bem como afiangar um minimo de reiteracdo dessas inser¢des,
atenuando as distor¢des da diviséo do periodo de televiséo e radio.

Sala das sessdes,

"\/\
nador RANDOLF

RODRIG

01108118 FRRIGERIIE FEIH | B 0ERER B2

SF/15806.32138-15
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EMENDA N° .56 - PLEN
(Ao PLC 75, de 2015- turno suplementar)

Dé-se ao art. 233-A da Lei n® 4.737, de 15 de 15 de julho de
1965, alterado pelo art. 3° do Projeto de Lei n® 75, de 2015, a seguinte
redacao:

“Art. 233-A. Aos eleitores em trénsitoc no territdrio nacional € assegurado
o direito de votar para Presidente da Republica, Governador, Senador,
Deputa Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital em urnas
especialmente instaladas.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda é assegurar o tratamento igualitario
entre os eleitores. A proposta aprovada na Comissdo Especial da Reforma
Politica & meritdéria na medida em que pretende ampliar, o direito ja
assegurado ao eleitor em transito de votar para Presidente da Republica,
aos cargos de Governador, Senador, Deputa Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital.

Todavia, para que se garanta a efetividade plena desse direito, nédo
ha que se restringir a disponibilizacdo das urnas para o voto em transito
apenas aos municipios médios ou grandes, ao contrario, € preciso
assegurar a todo e qualquer eleitor seu direito constitucional a escolher
seus governantes e representantes em qualquer municipio onde estejam
no momento das eleigdes.

Sala das Sessdes,

\\
enador RANDSLFE RODRIG s>

PSOL/AP

10ER0TEREIREND 180 10ENE RYIT ER A

SF/15630.61492-28
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDAN® >/ -PLEN
(Ao PLC 75, de 2015 - turno suplementar)

Suprima-se o Art.109, § 2° do art. 109, da Lei n°® 4.737, de 1965, com a
alteragéo promovida pelo art. 2°, do PLC n°® 75, de 2015:

JUSTIFICAGAO

O quociente eleitoral é calculado a partir da divis&o dos votos validos
pelo nimero de lugares a preencher em cada circunscri¢éo eleitoral. Em seguida,
para calcular o niimero de vagas que cabe a cada partido, divide-se o niimero de
lugares na composigao da Casa Legislativa cabivel a cada partido ou coligagéo pelo
nimero de votos recebidos por cada agremiagéo ou coligacdo com base no
quociente eleitoral. A partir desse célculo, no caso de existir sobra de vagas,
o Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65) prevé um novo calculo para redistribuir as vagas
restantes, conhecidas como sobras”.

No entanto, o Codigo Eleitoral também prevé que os partidos que nao
atingirem o quociente eleitoral ndo podem participar da distribuigdo das sobras. A
supresséo aqui proposta é no sentido de permitir a divisio das sobras também pelos
partidos que néo atingiram o quociente eleitoral.

A regra ora confrontada viola o principio da igualdade do voto e
compromete a propria legitimidade do sistema proporcional brasileiro, tal como
tracejado pela Constituigdo. No caso das sobras deve-se adotar o mesmo critério do
artigo 111, em que os candidatos mais votados, independentemente da sigla ter
atingido o quociente eleitoral, devem assumir as cadeiras ndo preenchidas.

Essa mudanga confere maior efetividade ao principio constitucional da
igualdade do voto. Dessa forma, os partidos e as coligagbes que néo atingiram ©
quociente eleitoral ndo serdo mais exclufdos da distribui¢ao das sobras.

Sala das sessdes,

s

QLFE RODRIG
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SFA5088.66054-98
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

e
EMENDAN® > J -PLEN
(Ao PLC 75, de 2015 - turno suplementar)

O art. 41-A, da Lei n°® 9.096, de 1995, com a com a alteragéo promovida
pelo art. 2° do PLC n° 75, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

TATE AT A e et
I - 10% (dez por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do
Fundo Partidéario; e

Il — 90% (noventa por cento) serfio distribuidos aos partidos na propor¢io dos
votos obtidos na titima eleig@o geral para a Camara dos Deputados.

.....................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos cumpre
uma papel fundamental para o financiamento das atividades partidarias, para que se
desenvolvam de modo indenpendete, sem assumir os compromissos fisloldgicos
que surgem a partir do financiamento privado de campanha. Esse fundo & composto
de (a) muitas e penalidades pecuniarias, (b) recursos financeiros destinados por lei,
(c) doagbes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depésitos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario, e (d) dotacbes orgcamentarias
da Unido.

Empresas e pessoas fisicas podem doar a partidos e candidatos. Sendo esta
Ultima fonte de recursos a responsavel pela maior parte do volume fotal e apontada
por inlmeros especialistas como temeraria para a democracia, a competitividade

eleitoral e para a probidade dos agentes politicos.

SF/M5862.34737-T4
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A reparticdo destes recursos precisa ser feita de modo que viabilize o
surgimento de forgas politicas que protagonizem as reformas estruturais de que
carece o pals, bem como para que os partidos que fazem a opgéo pelo nio
recebimento de doagGes empresarias possam subexistir na disputa eleitoral.

Sala das sessfes,

Senador RAN h

""""‘--«-...,

E'RODRIGUES

V080 RO 0 AT 001 O

SE/M5862.34737-74
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SENADO FEDERAL
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EMENDAN® 59 -PLEN
(Ao PLC 75, de 2015 - turno suplementar)

O art. 46, da Lei n° 9.504, de 1997, com a com a alteragédo promovida
pelo art. 1° do PLC n° 75, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral
gratuita no horario definido nesta Lei, é facultada a transmissdo por
emissora de radio ou televiséo de debates sobre as eleicOes majoritaria
ou proporcional, sendo assegurada a participagédo de candidatos dos
partidos com representagéo supetior a quatro Deputados Federais, e
facultada a dos demais, observado o seguinte:

..................................................................................................................

..................................................................................................................

§6° A alteragdo a Lei n°® 9.504, de 1997, prevista no caput sO tera
vigéncia a partir dos pleitos eleitorais de 2020."(NR)

JUSTIFICACAO

O principal argumento para implementar a clausula de barreira é que ela
combateria as chamadas legendas de aluguel, partidos sem base programatica que
s#o usados por politicos para obterem vantagens pessoais da vida parlamentar.

Nos tempos da ditadura, a regra endureceu. A Constituicdo de 1867, no
artigo 149, inciso VI, estabelecia a extingdo dos partidos politicos que né&o
atingissem: a) 10% dos eleitores votantes na Gltima elei¢do geral para a Camara dos
Deputados, distribuidos em 2/3 dos estados, com o minimo de 7% em cada um
deles; b) 10% de deputados em pelo menos 1/3 dos estados; c) 10% dos senadores.
A intencéo era evitar a existéncia de partidos politicos contrarios ao regime militar.

A clausula & algo que torna ainda mais antidemocratica esta democracia dos
ricos em que vivemos, Por isso somos contrarios a ela. E também ¢ uma medida
que visa impedir o fortalecimento e a aparigéo de algum partido ideoldgico.

Reduzir este percentual a 1% da composicdo da Camara dos Deputados e

U1 IRLHNRRIANAREIREIATHR 18 RN GIE

SF/15018.03412-85
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SENADO FEDERAL
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retardar a sua aplicagédo aos pleitos que se sucederem ap6s 2020, se néo elimina os
perversos efeitos da clausula de barreira em um pais com estreita cultura
democratica, ao0 menos mitiga seu impacto sobre 0 processo democratico.

Sala das sessées,

N

) \“"\\._-‘._

Senador RA%@LFE RODRIGUE

N\

SF/15018.03412-95
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EMENDA N° 6/(‘) - PLEN
(Ao PLC 75, de 2015 - turno suplementar)

O art. 49, da Lei n° 9.096, de 1995, com a com a alteragdo promovida
pelo art. 2° do PL.C n® 75, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

ajcinco minutos cada, para os patlidos que tenham eleifo até quatro
deputados federais;
b)dez minutos cada, para os partidos que tenham eleito cinco ou mais
deputados federais;
OSSR
a) dez minutos, para os partidos que tenham eleito até quatro deputados

federais
blvinte minutos, para os partidos que tenham eleito cinco ou mais

deputados federais.

§1° A critério do 6rgdo partidério nacional, as inser¢bes nacionais
referidas no inciso Il deste artigo poderdo veicular conteudo regionalizado,
comunicando-se previamente o Tribunal Superior Eleitoral

§2° A alteracdo a Lei n® 9.504, de 1997, prevista neste artigo s tera
vigéncia a partir dos pleitos eleitorais de 2020.”

(NR)

JUSTIFICACAO

O principal argumento para implementar a clausula de barreira € que ela
combateria as chamadas legendas de aluguel, partidos sem base programatica que
sdo usados por politicos para obterem vantagens pessoais da vida parlamentar.

Nos tempos da ditadura, a regra endureceu. A Constituicdo de 1967, no
artigo 149, inciso VI, estabelecia a extingdo dos partidos politicos que néo
atingissem: a) 10% dos eleitores votantes na Ultima elei¢éo geral para a Camara dos
Deputados, distribuidos em 2/3 dos estados, com o minimo de 7% em cada um
deles; b) 10% de deputados em pelo menos 1/3 dos estados; ¢} 10% dos senadores.

A intencdo era evitar a existéncia de partidos politicos contrarios ao regime militar.

A clausula & algo que torna ainda mais antidemocratica esta democracia dos

SF/15635.20581-62
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SENADO FEDERAIL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

ricos em que vivemos. Por isso somos contrarios a ela. E também ¢ uma medida
que visa impedir o fortalecimento e a apari¢éo de algum partido ideolégico.

Reduzir este percentual a 1% da composicéo da Camara dos Deputados e
retardar a sua aplicag@o aos pleitos que se sucederem apos 2020, se néo elimina os
perversos efeitos da clausula de barreira em um pais com estreita cultura

SF/15635.20581-62

democratica, ao menos mitiga seu impacto sobre o processo democratico.

ITHE) ) IR AIND AR IEVIEE NEELA B

Sala das sessoes,

e e et

Qnador RAN})
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EMENDA N°&/ - PLEN
(ao substitutivo ao PLC n® 75, de 2015)

No art. 1° do substitutivo da Comisséo Especial de Reforma
Politica ao PLC n° 75, de 2015, dé-se a seguinte redacfio ao caput do art. 9°
da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

......................................................................

‘Art. 9° Para concorrer as eleigbes, o candidato devera
estar com a filiagdo deferida pelo partido pelo um ano antes
do pleito.

......................................................... * (NR)”

JUSTIFICACAO

O domicilio eleitoral ndo tem qualquer légica ou utilidade. O
candidato, independentemente de ter ou ndo domicilio eleitoral, estara
sujeito ao escrutinio da populagfio local. Se ela julgar negativa essa
circunsténeia, o candidato sera punido com baixa votagéio. Cabe ao eleitor,
e ndo 2 lei, definir se o candidato pode legitimamente representa-la.

De fato, o domicilio eleitoral foi uma artimanha casuistica criada
especificamente para impedir a candidatura do General Lott ao governo do
antigo Estado da Guanabara no imediato pos-64.

A extingfo desse instituto, como proponho com a presente emenda,
¢ imprescindivel tanto por sua inadequagfo légica quanto por sua origem
espuria e antidemocratica.

Sala das Sessdes,

il

Senador JOSE,SERRA
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EMENDA N° ©Z_ PLEN
(ao substitutivo ao PLC n° 75, de 2015)

No art. 1° do substitutivo da Comisséo Especial de Reforma Politica
ao PLC n° 75, de 2015, inclua-se o seguinte inciso IV ao art. 46 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997:

............................................................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

IV — no segundo turno, os candidatos a governador ¢ a
presidente deverfio participar de, pelo menos, trés debates
televisivos, exceto se o numero de debates promovidos na
jurisdigdo da disputa for inferior a esse ndmero, hipdtese em que
deverfio participar de todos eles.

V — na hipdtese de auséneia de um dos candidatos, o evento
deverd ser realizado com o candidato que compareceu, que terd a
seu dispor também o tempo reservado ao oponente.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O debate franco ¢ desimpedido entre os candidatos deve ser o
principal momento para formag¢fo de opinifio esclarecida pelo eleitorado. Nas
condi¢Bes de um debate, desaparecem as trucagens e a pirotecnia do marketing
politico e os candidatos sfio obrigados a se expor com suas qualidades e defeitos,
sem retoques, perante o eleitorado. Além da exposiglo pura e simples, os
debates ainda representam a possibilidade de confronto real e de alto nivel entre
as diversas propostas politicas.

E absurdo que, sob a protegiio da legislagfo atual, um candidato possa
se auseniar desses eventos, subtraindo do eleitorado a chance de avalid-lo em
situagdo de absoluta transparéncia. No debate, eliminam-se os disfarces que as
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modernas técnicas de propaganda emprestam aos candidatos, impedindo que se
escondam dos temas efetivamente relevantes.

Na hipétese de ndo comparecimento de um dos candidatos, aquele que
comparecer terd a seu dispor também o tempo que foi reservado para o oponente
que se ausentou.

Com base nessas razfes, a presente emenda obriga a participagfo dos
candidatos a governador e a presidéncia em pelo menos trés debates.

Sala das Sessoes,

gf2015

BFC ORI UREIENE ARMANIIG 100 1080 AN
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EMENDA N°©2 _ PLEN
(ao substitutivo ao PLC n°® 75, de 2015)

No art. 1° do substitutivo da Comissfio Especial de Reforma
Politica ao PLC n° 75, de 2015, dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do art.
46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:

............................................................................

I — nas elei¢fes majoritdrias:

a) respeitado o critério de admissdio previsto no
caput, os debates deverfio reunir no maximo
quatro candidatos, que serfio escolhidos
segundo critério de interesse jornalfstico da
emissora; e

b) se da aplicagfio da regra prevista no caput
resultar um namero inferior a quatro
candidatos, as emissoras poderdo, segundo
critério de interesse jornalistico, convidar
participantes adicionais até que se afinja este
limite.

-----------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

O debate constitui momento importante da campanha eleitoral. E
através dele que o eleitor pode tomar conhecimento mais detido das
propostas de cada candidato, de suas opinides a respeito dos temas de
interesse publico e de seus valores.

E necessario, portanto, que o debate funcione bem, a fim de que esse
objetivo de prover informagéio qualificada ao eleitor — inclusive através do
confronto dos principais candidatos — se concretize.

Para isso, proponho a presente emenda, que limita o numero de
participantes a quatro candidatos por debate, no caso das eleigGes

00 U010 VRRIBARA 1D BENSR! 1B 1RRE OB

SF/15454.30239-95
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majoritarias. Isto &, respeitada a regra de representatividade do partido ou
coligagdo na Cémara dos Deputados (9 parlamentares), o conjunto de
candidatos que se enquadrar nesta regra serd, ainda, submetido a essa
segunda limitag#o.

A ideia € que os debates sempre contarfio, no méximo, com quatro
patticipantes. Se o numero de candidatos que atendam ao primeiro critério
for superior a quatro, a definigdo dos quatro participantes serd feita por
critério jornalistico, pela emissora realizadora do debate. Se o niimero for
inferior, a emissora podera convidar candidatos ndo enquadrados na regra
geral de representatividade na Cémara, desde que, a seu critério,
apresentem interesse jornalistico.

Dada a relevancia da proposta, pe¢o a colaboragio dos nobres pares
aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessdes,

Senador JOSK SERRA

OFY 8810 0 IUBEIEQ 8 18 BRNENI T 11 10K B0
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EMENDA N°G § — PLEN
(ao substitutivo ao PLC n°® 75, de 2015)

Inclua-se no art. 1° do substitutivo da Comisséio Especial de
Reforma Politica ao Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2015, o seguinte
art. 35-B da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

............................................................................

‘Art. 35-B. E vedada a divulgagiio de pesquisa eleitoral por
gualquer meio de comunicagfio, nos oito dias anteriores ao pleito.”

(NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda pretende inserir o art. 35-B na Lei n° 9.504 de 30 de
setembro de 1997, para proibir a realizagfio de pesquisas eleitorais nos 8
dias que antecedem o pleito.

Conforme registra José Jairo Gomes na obra Direito Eleitoral,
10 edigo, p. 372, ¢é certo que os resultados das pesquisas, divulgados com
alarde pelos interessados e ecoados pela midia, podem influir de modo
relevante e perigoso na vontade dos eleitores. Acrescenta que, por serem
psicologicamente influencidveis, muitos individuos tendem a perfilhar a
opinifo da maioria, votando em candidatos que supostamente estejam
liderando as pesquisas.

Diante desse cenério, € imprescindivel que a legislagfo
eleitoral seja modificada, de forma a impedir que tais pesquisas eleitorais
influenciem indevidamente a opinifio do eleitor ¢ o resultado das eleigGes.

Cabe lembrar que, embora se assemelhe, a emenda ora
proposta ndo se trata de reapresentagdio do texto do art. 35-A da Lei n°
0.504, de 1997, que foi considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
3.741. Coadunamos com o entendimento nela firmado, no sentido da
inconstitucionalidade da realizagdo de pesquisas nos quinze dias que
antecedem as elei¢des, razdo pela qual previmos tal proibi¢do apenas na

10 EE0 1 F U AEE {168 1 &1 1011 0O8Y A0
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reta final da campanha eleitoral, mais precisamente nos oito dias anteriores
ao pleito, quando o eleitorado j& teve oportunidade de recolher informagoes
suficientes sobre os candidatos ¢ nfo deve ser tolhido, ainda que
inconscientemente, na sua livre escolha por meio de pesquisas de opinifo.

Sala das SessOes,

11 000 1 1 OB ARA J068 1) RE [171 HEYE £
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SEMNADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

EMENDA N°© ©_ PLEN
(a0 substitutivo ao PLC n® 75, de 2015)

Dé-se a seguinte redagfio ao § 5° do art. 44 da Lei n® 9.096,
de 19 de setembro de 1995, modificado pelo art. 2° do substitutivo da
Comissdo Especial de Reforma Politica ao PLC n® 78, de 2015:

-
Al to 44"..!..!'!'!'!!."!OOOOOOIOQOI.l.l.l.II.l.

P T T e L T R R R L L L Y]]

“8 5° A fundagfo de pesquisa e de doutrinagfo e
educacdo politica que nfo cumprir o disposto no inciso V
da caput devera transferir o saldo para conta especifica,
sendo vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente deverd ser aplicado
dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de
multa de 12,5% (doze e meio por cento) sobre o valor
previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma
finalidade.”(NR)

SRR C IS ERNN IR TE IR BRI NE IR REER Y

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende manter a penalidade pela ndo
aplicagdio dos recursos previstos para a criagdio e manutengfio de programas
de promogdo e difusfio da participagfo politica das mulheres, em valores e
destinagdo correspondentes aos ja previstos na lei.

Sala das Se ssdes,

VA e e

Senadora Vanessa Grazziotin, PCdoB/AMI

BIVTE 1 NBEOR LR WIE 10 IR RENT 09 A
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

EMENDA N.(’gé, DE 2015 - PLEN (MODIFICATIVA)

(ao PLC n.° 75, de 2015)

O artigo 24-A do PLC n.0 75, de 2015, passa a vigora com a seguinte redagdo:

“Art. 24-A. E vedado ao candidato e ao partido receber doagdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualguer espécie,

procedente de pessoa juridica.”
JUSTIFICACAO

As doacgles de pessoas juridicas para campanhas eleitorais devem ser proibidas

no sistema eleitoral brasileiro, razao pela qual proponho a presente emenda.

Sala das Sessoes,
SENADOR REGUFFE
PDT/DF

Praga dos Trés Pederes | Senado Federal | Anexo i | Ala Senador Teatdnio Vilela | Gabinete 17
CEP: 70165-900 | Brasilia-DF § Tefefone: +55 {61) 3303-6360]

SF/15380.25824-71
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

EMENDA N.© C):},,'DE 2015 — PLEN (MODIFICATIVA)

(a0 PLC n.© 75, de 2015)

O §12 do artigo 28 do PLC n.0 75, de 2015, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

Art. 28. Omissis

(...)

§12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacfes serdo
registrados na prestagdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos
e, na prestagio de contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos, com a

individualizacao dos doadores.

JUSTIFICACAO

As doagdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais devem ser proibidas
no sistema eleitoral brasileiro. Isso é o que sempre defendi.

A emenda busca garantir a transparéncia do financiamento das campanhas, de
modo que o cidaddo possa saber quem doou dinheiro para os partidos e candidatos
nos pleitos eleitorais.

Sala das SessOes,

SENADOR REGUFFE
PDT/DF

e = o Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo i1} Ala Senador Teoténio Vilela | Gabinete 17 H
José Tadew Fands Finio CEP: 70165-988 | Brasiiia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-6360]
Mat.: 227277
Secratddo-Beral da’ Meca Adjunto

/7 e € s s

= ]

EY:

{s]

010 TEI U R HEEIRE(RTIRYIN I318 008 /2@ EIE

8F/15831.77019-00

Pagina: 1/1 01/09/2015 18:48:40

b6c481657828a96db9c042beb7b5d8d5{8e5dbed

% )




SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Reguffe

EMENDA N.°6bi DE 2015 — PLEN (SUPRESSIVA)

(a0 PLC n.© 75, de 2015)

BIY S| IVRGHIR 60 1) @ M0RA L AR H IR
SF/15456.96215-32

Ficam revogados os artigos 24-B e 24-C do PLC n.® 75, de 2015.

JUSTIFICACAO

As doagbes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais devem ser proibidas

no sistema eleitoral brasileiro, razao pela qual proponho a presente emenda.

Sala das Sessoes,

B
SENADOR REGUFFE
PDT/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Cosetho

EMENDA N°G 7 - PLENARIO
(a0 PLC n° 75, de 2015)

SFM5772.52242-40

Suprima-se a referéncia ao art. 46 da Lei n® 9.504, de 1997, no art. 2°
da Emenda n° 23 (Substitutivo) ao PLC n°® 75, de 2015.

100G LRI EGAEINARIITG A1) (011 RiE

JUSTIFICACAO

A nova redagéio proposta pelo substitutivo ao PLC n° 75, de 2015, ao
art. 46 da Lei n® 9.504, de 1997, retira a obligatoriedade da participag@io, em
programas de debates eleitorais transmitidos por emissoras de radio ou televisdo,
de candidatos de partidos com representagéio igual ou inferior a nove Deputados. A
redacfio vigente do mesmo dispositivo, que julgamos mais correta e mais
democratica, assegura a participaglo de candidatos de todos os partidos com
representagio na Camara dos Deputados. Dessa forma, o eleitor podera
acompanhar as opinides e as pr opostas de todas as correntes pohtlcas representadas
no Parlamento, sem que lhe seja subtraida nenhwlnf rimag#o relevante para a
sua decisfo soberana do voto.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 75, DE 2015

(Comissédo da Reforma Politica do Senado Federal)

SFM5129.07901-30

OO0 TRET R RGN0 R U BITONARE A 01 B

EMENDA SUPRESSIVAN® 72 /2015

Art. 1° Os dispositivos abaixo do artigo 2° do Projeto de

Lei da Camara n°® 75, de 2015, devem ser suprimidos:

"Art. 49. Aos partidos que tenham concorrido, com
candidatos proprios, a eleigdo geral para a Cémara dos
Deputados e eleito, pelo menos, um patlamentar federal,
fica assegurada.

I — a realizagdo de um programa a cada semesire, em
cadeia nacional, com a duragéo de:

Pagina: 1/2 01/09/2015 17:33:14

a) dois minutos cada, para os partidos que tenham eleito
de um a quatro deputados federais;

b) cinco minutos cada, para os partidos que tenham
eleito de cinco a dez deputados federais;

¢) dez minutos cada, para os partidos que tenham eleito
mais de dez deputados federais;

Il — a utilizag8o, por semestre, para insergbes de trinta
segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual
tempo nas emissoras estaduais, do tempo ftotal de:
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a) quatro minutos, para os partidos que tenham eleito de
um a quatro deputados federais;




SENADO FEDERAL

b) dez minutos, para os partidos que tenham eleilo de
cinco a dez deputados federais;

¢) vinte minutos, para os partidos que tenham eleito mais
de dez deputados federais.

SF/15128,07901-3C

Paragrafo tnico. A critério do érgdo partidario nacional,
as insergbes nacionais referidas no inciso If do caput
poderdo veicular conteudo regionalizado, comunicando-
se previamente o Tribunal Superior Eleitoral” (NR)

IR RRRC (T E (L BATITR R

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessfes, em de de 2015
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 75, DE 2015

(Comissdo da Reforma Politica do Senado Federal)

EMENDA SUPRESSIVAN° ¥ l 12015

Art. 1° Os dispositivos abaixo do artigo 1° do Projeto de

L.ei da Camara n° 75, de 2015, devem ser suprimidos:.

‘Art. 47. As emissoras de radio e de televiséo e os canais
de ftelevisdo por assinatura mencionados no arf. 57
reservardo, nos frinta e cinco dias anteriores a
antevéspera das eleigbes, horario destinado a
divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na
forma estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:

..................................................................................

I - 90% (noventa por cento) distribuidos
proporcionalmente ao ntimero de representantes na
Cémara dos Deputados, considerados, no caso de
coligagdo para eleicbes majoritarias, o resultado da soma
do numero de representantes dos seis maiores partidos
que a integrem e, nos casos de coligagbes para eleicbes
proporcionais, o resulfado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que a integrem;

Il - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.”

Q00 DT 0 GERIRA GEE JUR (REIRRORI) Y OOE
SF/15300.21058-30
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SENADO FEDERAL

“Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e 0s
canais de felevisdo por assinatura mencionados no art.
57 reservarjo, nos trinta e cinco dias anferiores a
anfevéspera das eleicbes, hordrio destinado a
divulgagdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita,

na forma estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:

........................................................................................

I — 90% (noventa por cento) distribuidos
proporcionalmente ao numero de representantes na
Cémara dos Deputados, considerados, no caso de
coligagdo para eleicbes majoritarias, o resultado da
soma do numero de representantes dos seis maiores
partidos que a integrem e, nos casos de coligagbes para
eleigbes proporcionais, o resultado da soma do ntimero

de representantes de todos os partidos que a integrem;

I - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

......................................................................................

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

NETRLTNEEREDN EEI0Y ER IO A B

SFA15300.21058-30
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SENADO FEDERAL
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de 2015
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de

Sala das Sessfes, em
SENADOK TEIA#
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 75, DE 2015

(Comisséo da Reforma Politica do Senado Federal)

EMENDA SUPRESSIVA N° ~ +.7 /2015

Art. 1° Os dispositivos abaixo do artigo 1° do Projeto de

Lei da Camara n® 75, de 2015, devem ser suprimidos:

...........................................................................................

§ 3° E vedada, nas campanhas eleitorais, a utilizagéo de
altofalantes, amplificadores de som ou qualquer outra
aparelhagem de sonorizago fixa, bem como de carros de
som, minitrios ou trios elétricos, ressalvada a hipétese do
§ 4°.

§ 4° A realizagdo de comicios ou reunibes com a
utiizagdo de aparelhagens de sonorizagéo fixas, carros
de som, minitrio ou trios elétricos s&do permitidas no
horéario compreendido enfre as 6 (seis) e as 24 (vinte e
guatro) horas, com exceg¢éo do comicio de encerramento
da campanha, que podera ser prorrogado por mais 2
(duas) horas.

...........................................................................................

| — carro de som: veiculo automoftor que usa equipamento
de som com poténcia nominal de amplificacdo de, no
maximo, 10.000 (dez mil) watts, bem como qualquer
velculo, motorizado ou néo, ou aipda tracionado por

HUGRETEBRIREN DA IRIET BEVRE 1Y OiE
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SENADO FEDERAL

animais, que transite divulgando jingles ou mensagens de
candidatos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessbes, em  de de 2015

SF/M5645.98786-19
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELO CRIVELLA

EMENDA n°. qu , de 2015 ~ PLEN =
(Substitutivo ao PLC n° 75, de 2015} g o
Acrescente-se ao art. 44 da Lei n° 9.504, de 9 de §§
janeiro de 1996 (“Lei das Eleicdes”), nos termos que dispde o Eé
art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°. 75, de 2015, dispositivo %

com a seguinte redagfo, renumerando-se o seu atual § 3° como

8 4°:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 3°. No horario destinado & propaganda de que trata
o caput nao sera veiculado resultado de pesquisa de
opinido para conhecimento publico, sujeitando-se o

partido, coligacéo ou candidato a sancéao do § 2° do

Pagina: 1/6 01/09/2015 18:13:07

art. 55 em caso de inobservancia.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos a que se refere a proposta tém a

seguinte redacao:

Art. 44. A propaganda eleitoral no radio e na

19376836d1ebb4ie75e6bi95eb41976aar6fab42

televisdo restringe-se ao horario gratuito definido

nesta Lei, vedada a veiculagdo de propaganda paga.

A g S
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELO CRIVELLA

§ 1° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo
devera utilizar a Linguagem Brasileira de Sinais -
LIBRAS ou o recurso de legenda, que deverao constar
obrigatoriamente do material entregue as emissoras.

(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009).

B0V NR LR TURERD I (RUCE RO AT 1008 1 0
SF/15968.67464-75

8§ 22 No horario reservado para a propaganda
eleitoral, ndo se permitira utilizagdo comercial ou
propaganda realizada com a intencéo, ainda que
disfarcada ou subliminar, de promover marca ou

produto. {Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009).

§ 32 Sera punida, nos termos do § 12 do art. 37, a

Pégina: 2/6 01/09/2015 18:13:07

emissora que, ndo autorizada a funcionar pelo poder
competente, veicular propaganda eleitoral. (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 2009).

Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito,
séo aplicaveis ao partido, coligacdo ou candidato as

vedacgoes indicadas nos incisos I e II do art. 45.

Pardgrafo @nico. A inobservancia do disposto neste

19376836d1ebbafe75e6bf95eb41976aa76fab42

artigo sujeita o partido ou coligagéo a perda de tempo

equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito,

3
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELO CRIVELLA

no periodo do horario gratuito subsequente, dobrada
a cada reincidéncia, devendo o tempo correspondente

ser veiculado apds o programa dos demais

SF/15568.67464-75

candidatos com a informacdo de que a nao

RO TR IOV RCCTE00 08 0006 0 A

veiculacdo do programa resulta de infracdo da lei

eleitoral. (Redacéao dada pela Lei n® 12.891, de 2013).

O objetivo visado por esta Emenda é o de contribuir
para impedir que o horario destinado a veiculacdo de
propaganda eleitoral acabe por servir de palco para promogao
comercial de empresas e entidades que realizam pesquisas de
opinido para conhecimento publico, préatica essa vedada pelo §
2° do art. 44 da Lei n°. 9.504/1997.

Além disso, a proposta alinha-se a4 remansosa

Péagina: 3/6 01/08/2015 18:13:07

jurisprudéncia fixada pelo Tribunal Superior Eleitoral e que, de
maneira inédita, restou consubstanciada por acordo celebrado
entre aquela Corte e as duas principais coligacbes participantes
da disputa pela Presidéncia da Republica no pleito de 2014.

Por sua pertinéncia, transcrevemos a noticia sobre

esse feito publicada no sitio da internet do TSE:

TSE homologa acordo histérico que retira ofensas

19376836d1ebbdfe?5e6bi95eb41976aa76fabl?

pessoais da propaganda eleitoral
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SENADQ FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELO CRIVELLA

O presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE}),
ministro Dias Toffoli, anunciou, na sessédo plenaria

desta noite (22), a homologacdo de acordo histoérico

SF/15968.67464-75

firmado na Justica Eleitoral entre as coligacdes Com

DU RRU TR SRGIR IR VB0 R0 000 10 A

a Forca do Povo, da candidata Dilma Rousseff (PT), e
Muda Brasil, do candidato Aécio Neves (PSDB), para
a desisténcia de todas as representacdes ajuizadas,
até o momento, pelas duas coligacées no Tribunal,
envolvendo tdo somente os dois candidatos. As
representacées contestavam conteudos da
propaganda eleitoral, no radio e na televisdo, do
candidato a Presidéncia adversario. [...] A desisténcia
dos processos foi anunciada na tribuna do Plenario

da Corte pelos advogados das coligagées, que

Pagina: 4/6 01/09/2015 18:13:07

registraram requerimento no TSE com o pedido.

“Eu queria, em nome do Tribunal Superior Eleitoral,
dizer Tjo imenso gesto para a democracia brasileira
que 'as duas campanhas demonstram neste
momento. Se comprometendo a fazer campanhas
propositivas e programadticas e desistindo de todas
as representagdes. E um momento histérico para

esta Corte”, ressaltou o ministro Dias Toffoli,

f9376836d1ebbafe75e6b195eb41976aa76fabd2

enaltecendo a atitude das coligacies e dos

candidatos. |...]

]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELO CRIVELLA

Novo entendimento

SF/15868.67464-75

O acordo homologado na sessdo desta quarta-feira

aconteceu apds a mudanca na jurisprudéncia do

M IRT 1 H ERIE TR L) H10ECAR 1D 0O

TSE, ocorrida na sessiao do dia 16 de outubro, sobre
o conteitdo que pode ser veiculado no horario
eleitoral gratuito no radio e na televisdo. [..]
Naquele julgamento, ficou estabelecido que, no
horario eleitoral gratuito, somente sdo permitidas
publicidades de cunho propositivo, ou seja,
aquelas destinadas a transmitir ao eleitor o
idedrio da campanha, circunscrito aos projetos,

propostas e programas de governo [...]. Também

Pagina: 5/6 01/09/2015 18:13:.07

ficaram permitidos os debates duros, intensos e

asperos, desde que relativos aos programas ou

proposicoes, [...]. Diante disso, segundo o

entendimento firmado pela Corte, candidatos,
partidos e coligacoes deverio privilegiar os
debates politicos de interesse do pais,
apresentando propostas e programas de governo,
atendendo a finalidade da propaganda eleitoral

gratuita e respeitando a integridade do espaco
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destinado ao esclarecimento do eleitor.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELO CRIVELLA

Cremos que, neste momento em que buscamos
reduzir o tempo de duracao da propaganda eleitoral e partidaria
e, ainda, em que a justica da sinais de justa intransigéncia a

propagandas que se desviam do desiderato de servir ao

B0 0RY 0 REVE I IB011 EO0D B0 00 00 ER
SF/15968.67464-75

esclarecimento do cidaddo sobre o ideativo da campanha,
impde-se textualizar regras que deem efetividade a esses
intentos dos poderes Legislativo e Judiciario.

S&0 essas as razdes que nos levam a apresentar a

presente proposta para aperfeicoamento da legislacio eleitoral,

Sala da Sessdo, de agosto de 2015.

Senador MARCELO CRIVELLA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EMENDAN® 74 . DE 2015 — PLEN
(a0 PLLC n° 75, de 2015)

SFA5752.87730-96

O § 8° do artigo 23 da Lei 9.504, de 1997, conforme redagdo dada
pelo art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redaco:

UV IAULNNBRIBCE MR CRRIER IR RIEY 1

“Art. 23
Art. P

§ 8° O candidato podera usar recursos proprios em sua
campanha até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
total de gastos estabelecido nesta Lei para o cargo ao qual

concorre.” (NR)

Pagina: 1/2 01/09/2015 17:10:21

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ evitar o uso do poder econémico nas
campanhas cleitorais. Com a nova sistemdtica do limite de gasto nas
campanhas eleitorais, conforme aprovado na Comissdo de Reforma Politica
do Senado Federal, os limites passariam a ser:

Art, 4° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos
candidatos as eleigdes para Presidente da Reptiblica, Governador
e Prefeito serd definido com base nos gastos contratados, na
respectiva circunscrigdo, na eleigio para os mesmos cargos
imediatamente anterior a publicagdo desta Lei, observado o
seguinte:

[ — para o primeiro turno das eleigdes, o limite serd de:

a) 70% (setenta por cento) do maior gasto contratado para
o cargo, na circunscrigio eleitoral em que houve apenas um turno;
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Sala das Comisséo,

b) 50% (cinquenta por cento) do maior gasto contratado
para o cargo, ha circunscrigfio eleitoral em que houve dois turnos;

I1 - para o segundo turno das elei¢Ges, onde houver, o limite

de gastos serd de 30% (trinta por cento) do valor previsto
no inciso I.

Art, 5° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos
candidatos as eleigdes para Senador, Deputados Federal, Estadual
e Distrital e Vereador serd de 70% (setenta por cento) do maior
gasto contratado na circunscrigdo para o respectivo cargo na
eleigio imediatamente anterior a publicagfio desta Lei.

Art, 6° Na defini¢do dos limites mencionados nos arts. 4° ¢
5°, serfio considerados os gastos contratados pelos candidatos e
por partidos e comités financeiros nas campanhas de cada um
deles.

Art. 7° Cabera a Justica Eleitoral, a partir das regras
definidas nos arts. 4° ¢ 5

1 — dar publicidade aos limites de gastos para cada cargo
eletivo até 20 dejulho do ano da eleigfio;

If—na primeira elei¢do subsequente a publicagfio desta Lei,
atualizar monetariamente, pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) da Fundagfio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ou aquele que o substituir, os
valores sobre os quais incidirio os percentuais de limites de
gastos previstos nos atts. 4° e 5%

I — atualizar monetariamente, pelo fndice Nacional de
Pre¢os ao Consumidor (INPC) da Fundaciio Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) ou aquele que o substituir, os
limites de gastos nas eleigGes subsequentes,

Conforme ¢é possivel perceber, um candidato poderia doar
um valor muito alto para a sua campanha de recursos proprios. Proponho que
seja criado um limite de para a doago com recursos proprios do candidato
para a sua campanha. Entendo que assim a campanha seria mais justa,
igualitaria e sem tanta interferéncia do poder econdmico.

///// J

Senador DONIZE’I‘I NOG
PT/TO

8 EBCT CIORRITNS 1R LIMWSAON 16 [E0RN IR

8FM5752.97730-96
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EMENDAN° 15 ,DE 2015 - PLEN

(ao PLC n° 75, de 2015)

O artigo 51 da Lei 9.504, de 1997, conforme redacdo dada pelo art.
1° do Projeto de Lei da CAmara n® 75, de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redagfo:

“Art. 51. Durante os periodos previstos nos arts. 47 e 49, as
emissoras de radio e televisfo e os canais por assinatura
mencionados no art, 57 reservarfio, ainda, sessenta minutos
didrios para a propaganda eleitoral gratuita, a serem usados
em inser¢Bes de trinta e sessenta segundos, a critério do
respectivo partido ou coligag#o, assinadas obrigatoriamente
pelo partido ou coligagdo, e distribuidas, ao longo da
programac¢do veiculada entre as sete e as vinte trés horas,
nos termos do § 2° do art. 47, obedecido o seguinte:

II — (revogado);

III — a distribuig¢dio levara em conta os blocos de audiéncia
entre as sete e as onze horas, as onze ¢ as dezoito horas, e as
dezoito e as vinte trés horas;

JUSTIFICACAO

Atualmente o tempo didrio para a propaganda eleitoral

gratuita para as inser¢des sfio de trinta minutos didrios. A proposta
apresentada pelo Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2015, eleva esse tempo
para setenta minutos. E um tempo combinado com a redugio dos dias de
propaganda eleitoral com o consequente aumento do tempo diario de

W
2 M ’

-

p,ﬂi()

/

B KR MEINRUIRINRY (100 081 100 H0E

SF/15199.97838-16
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inser¢des. Considero que setenta minufos seja um tempo muito elevado e
proponho que seja um meio termo entre o atual e a proposta aprovada na
Céamara dos Deputados, para isso sugiro um periodo de sessenta minutos
diérios.
Os horérios para as inser¢es também foram alterados, O
periodo atual fica entre oito e vinte e quatro horas. A proposta do PLC 75/15
sugere que esse perfodo passe a ser veiculada entre cinco e as vinte quatro
horas. Entendo que o inicio e o término das inser¢Ges nfo atinjam um bom
numero de eleitores e por isso apresento a proposta para que esse periodo
passe a ser veiculado entre sete e vinte trés horas.
Em face do exposto, solicito o apoio das senhoras ¢ senhores
senadores para a aprovagfio da presente emenda.

Sala das Comisséo,

\PT/ TO-

i

F11 980 E1 NENEN IR 2N 11 01T 20 B

SF/15199.97838-16
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueita

EMENDA N° 7% | DE 2015 - PLEN
(a0 PLC n° 75, de 2015)

Suprima-se 0 § 2°, do art. 11°, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
conforme redag@o dada pelo art. 1° do PLC 75/2015.

JUSTIFICACAO

A proposta de Reforma Politica aprovada na Camara dos
Deputados, conforme o Projeto de Lei da Cadmara n°® 15, de 2015, promove
alteragfio no § 2°, do art. 11°, da Lei 9.504, de 1997, com o intuito de exigir,
como condicdo de elegibilidade, a idade de dezoito anos na data-limite para
o pedido de registro.

Na presente alteragdo ocorre uma incongruéneia, pois a (inica
idade que serd exigida na data-limite para o pedido de registro serd a de
dezoito anos. Dessa forma, entendo que estaremos retirando do pleito as
novas liderangas que poderfio completar a exigéncia de dezoito anos até a
data da posse.

Diante do exposto, considero que a proposta deva ser
suprimida para que todas as idades continuem a ser exigidas na data da posse.

Sala da Comissdo,

Senador DO ‘I% ,
PTF

00| REIR 0G0 ERRAR LRI O 0

SF/15259.32936-09
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EMENDA N° 77 ,DE 2015 — PLEN
(a0 PLC n° 75, de 2015)

Suprima-se o § 13, do art. 39, conforme redagdo dada pelo art. 1° do PL.C
75/2015.

JUSTIFICACAQ

A proposta aprovada na Comissfo da Reforma Politica do
Senado Federal, conforme substitutivo ao Projeto de Lei da Cdmara n° 15,
de 2015, inclui o § 13° no art. 39°, da Lei 9.504, de 1997, com o intuito de
permitir, como propaganda eleitoral, a comunicagfo telefénica pessoa a
pessoa para a divulgaciio de plataforma eleitoral de candidato.

No que se¢ refere ao uso da propaganda eleitoral via
telemarketing, é preciso ressaltar que muitas vezes isso ocorre até em
horérios inoportunos, de noite, de madrugada, invadindo a privacidade ¢ o
sossego do eleitor. E preciso lembre que o Cédigo Eleitoral, no artigo 243,
inciso VI, diz que € vedada a propaganda que possa perturbar o sossego
publico.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ que esse tipo de
servico exige a contratagdo de uma “empresa especializada”, e com um custo
"considerdvel”. Nesse ponto € possivel perceber seria elevada o gasto de
campanha e que o poder econdmico poderia fazer diferenga se tal servigo
fosse permitido por nossa legislacdo.

Diante do exposto, considero que a proposta deva ser
suprimida para que todos tenham a igualdade na disputa eleitoral.

Sala da Comisséo,

LR /V,
Z{/WL L
Senador DO§ ’{/IN GUE
T/ITO-—""

104801 ENSRIBATBLUNE | YeIR RRIE § A

SF/15190.04080-25
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EMENDA N° 77 ,DE 2015 - PLEN

(a0 PLC n° 75, de 2015)

Os artigos 8°, 10, 11, 52, 57-A, 93 e 93-A da Lei 9.504, de 1997,
conforme redacdo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei da Cdmara n°
75, de 2015, passam a vigorar com as seguintes redagdes:
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“Art. 8 A escolha dos candidatos pelos partidos ¢ a
deliberagiio sobre coligagtes deverfio ser feitas no periodo
de 12 a 31 de julho do ano em que se realizarem as elei¢des,
lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela
Justica Eleitoral, publicada em 24 (vinte e quatro) horas em
qualquer meio de comunicagfo, inclusive internet.

§ 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos
ndo indicarem o niimero méximo de candidatos previsto no
caput deste artigo, os orgos de diregfio dos partidos
respectivos poderfio preencher as vagas remanescentes até
quarenta e cinco dias antes do pleito.” (NR)

“Art. 11 Os partidos e coligagBes solicitarfio a Justiga
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas

do dia 5 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢es.
% (NR)

BULEELTETEmWEY ER O LT TR0

SF/15045.63812-74
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“Art. 52 A partir do dia 30 de julho do ano da eleicio, a
Justica Eleitoral convocard os partidos e a representa¢fo das
emissoras de televisfio para elaborarem plano de midia, nos
termos do artigo anterior, para o uso da parcela do horario
eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos
participacfo nos horarios de maior e menor audiéncia.

................................................................................... ?” (NR)

“Art, 57-A E permitida a propaganda cleitoral na internet,
nos termos desta Lei, apds o dia 10 de agosto do ano da
eleicfo.

b bbb s et ” (NR)

“Art, 93 O Tribunal Superior Eleitoral podera, nos anos
eleitorais, requisitar das emissoras de radio ¢ televiséo, no
periodo de quarenta e cinco dias antes do inicio da
propaganda eleitoral e nos trés dias anteriores a4 data do
pleito, até dez minutos didrios, continuos ou nfo, que
poderfio ser somados e usados em dias espagados, para a
divulgacfio de seus comunicados, boletins e instrugdes ao

eleitorado.
eererereetebeneretasatatesatetentenennsnnnaratattrate . ——asartrerrnnnnanarn ? (NR)

“Art. 93-A O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo
compreendido entre 1 de julho e 30 de jultho dos anos
eleitorais, promoverd, em até cinco minutos didrios
continuos ou ndo, requisitados as emissoras de radio e
televisfio, propaganda institucional, em radio e televiséo,
destinada a incentivar a participacfio feminina na politica,
bem como a esclarecer os cidadfos sobre as regras € o

funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.
............................... cerrereenresnn e sssssesineierennne e (NR)
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JUSTIFICACAO

SF/15045.63812-74

O objetivo da emenda ¢ reduzir os custos das campanhas
eleitorais. No sentido de diminuir o tempo da campanha, a escolha dos
candidatos ¢ retardada de 12 a 30 de junho para 12 a 31 de julho.

O registro dos candidatos também ¢ retardada de 5 de julho
para 5 de agosto, ¢ a propaganda na internet comegard apés o dia 10 de
agosto.

AR ARRMECERR M X081 RO EE £

Por todas essas razdes, afigura-se conveniente as alteragdes
propostas no sentido de reduzir os custos com as campanhas eleitorais.

Sala das Comisséo,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EMENDA N° 7% , DE 2015 — PLEN
(a0 PLC n° 75, de 2015)

O caput do artigo 54 da Lei 9.504, de 1997, conforme redagfo dada
pelo art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 54. Dos programas ¢ inser¢Ges de radio e televisfio
destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido
ou coligagdo s6 poderdo aparecer, em gravagdes internas ¢
externas, observado o disposto no § 2° o candidato e
caracteres com propostas, fotos e jingles ou clipes com
mosica, vinheta, inclusive de passagem, com indicag¢@o do
nimero do candidato ou do partido, bem como seus
apoiadores, inclusive os de que trata o § 1° do art. 53-A,
apresentadores e repdrteres, que poderfio dispor de até
vinte e cinco por cento do tempo de cada programa ou
inser¢do, sendo vedadas montagens ou trucagens,
computagdo grafica, desenhos animados e efeitos especiais.

“(NR
....................................................................................

JUSTIFICACAO

A proposta aprovada na Comissfo da Reforma Politica do
Senado Federal, conforme substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n° 15,
de 20135, alterou o art. 54, da Lei 9.504, de 1997, com o intuito de retirar, dos
programas e insergdes de radio e televisdo destmado/a propaganda eleitoral
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gratuita, a participagdo de apresentadores ¢ repdrieres, mesmo que
respeitados os limites propostos no PLC 15/2015.

Apresento essa emenda com objetivo de retornar com a
possibilidade da participago de apresentadores e repOrteres nos programas
eleitorais, respeitado o limite de vinte cinco por cento por programa ou
insergéo.

Sala das Comissdo,

Senador DON\
PT

BUTRTER TRGUEER 000G O0E E A
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EMENDA N° /70 |, DE 2015 -PLEN
(ao PLC n°® 75, de 2015)

Os artigos 15, 38 € 39 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

---------------------------------------------------------------------------------------

VIII — critérios de distribui¢fio dos recursos do Fundo
Partidario entre os 6rgdos de nivel municipal, estadual e
nacional que compdem o partido, observado, para
despesas de carater eleitoral, entre as diversas clei¢des,
o disposto no § 5° do art. 39;

-----------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Nos anos em que se realizarem eleigdes, serfio ainda
consignadas ao Tribunal Superior Eleitoral dotagGes
orgamentarias especificas para campanhas eleitorais, em
valores superiores ao disposto no inciso 1V, desde que
compativeis com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e
com as diretrizes or¢amentarias da Unido para aqueles
anos.

§ 4° Serfo ainda consignadas ao fundo especifico, nos
anos em que se realizarem as eleigdes, as doagdes
constantes do inciso I deste artigo.

§ 5° Nos anos em que se realizarem as cleigOes, serd
criada uma conta especifica Gnica para as dotagOes
orgamentarias de que trata o § 3° ¢ para as doagles
constantes no § 4° deste artigo.

§ 6° Os recursos orgamentarios calcu[ad s na forma dos
§ 3° e § 4° deste artigo serdo aplicados exclusivamente

B TRES CMEMENRE! 1100 1A 116D VGRS 06

SF/15537.46161-92

Péagina: 1/4 01/09/2015 14:49:43

[2)]
i
Q
O
o
19}
w
o]
(=]
™
B
£
)
[o2]
<
§
-
o
o]
(o]
e
QO
A
.
e
e
o
I
jod
)
0
A
{3
ey
Lo}]




pelos partidos politicos e respectivos candidatos nas
campanhas eleitorais.” (NR)

“Art. 39 O partido politico pode receber doagBes de
pessoas fisicas brasileiras para a constituigdo de seus
fundos.

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos deverfio
distribuir parte dos recursos financeiros recebidos
através da conta especifica do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario), na forma dos §§ 3°, 4°, 5° ¢ 6° do art. 38,
observado o disposto no art. 15, inciso VIII, e o
seguinte:

I-- aos oOrgéos estaduais, para as elcigdes de governador
de Estado ou do Distrito Federal, senadores, deputados
federais, deputados estaduais e distritais até dois tergos
dos recursos financeiros recebidos, na propor¢io dos
votos obtidos na Gltima eleigfo geral para a CAmara dos
Deputados;

II — aos Orglos municipais, para as elei¢8es de prefeitos
municipais e vereadores, até noventa e cinco por cento
dos recursos recebidos, na proporgéo dos votos obtidos
na ultima eleigéo geral para a Cdmara dos Deputados.

§ 6° Fica vedada a utilizagfo dos recursos de que trata o
caput deste artigo em campanhas eleitorais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda dispde sobre o financiamento misto para as
campanhas eleitorais.

A proposta institui um financiamento democratico das eleigdes,
criando um sistema de campanhas eleitorais que combine a manutencéio de
recursos orgamentdrios e doagdes privadas. Fica estipulado que as pessoas
juridicas ndo poderdo doar diretamente para candidafos ou partidos politicos,

BU1 0B LR INEIE SN EOET 1 MR TG EE
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mas tdo somente para o fundo especifico para campanhas eleitorais, que sera
criado nos anos em que ser realizarem as eleigdes.

Fica ainda definido que o partido politico s6 podera receber
doagdes de pessoas fisicas brasileiras para a constituicfo de seus fundos de
atividades cotidianas,

O intuito desses mecanisimos € evitar a vinculagfio das pessoas
juridicas com partidos politicos ou candidatos especificos. Ao mesmo tempo
a proposta nfo elimina as pessoas juridicas do campo democratico das
elei¢es, mas ela deverd fazer sua doacio para as campanhas eleitorais ao
fundo especifico para esse fim.

A participagio popular é principio ativo da Democracia ¢ o intuito
da proposta ¢ desenvolver uma forma dos partidos politicos envolverem o
cidadéo na atuagdo ¢ financiamento das campanhas eleitorais.

Nao foi proposto um valor fixo para as dotagSes or¢camentarias
especificas para campanhas eleitorais, mas sugiro um valor superior ao
disposto no inciso IV, do art. 38 da Lei n® 9.096, de 1995, para a manutengio
das atividades parlamentares cotidianas, sendo disposto na lei orgamentaria
anual, e compativel com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 200 —
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e com as respectivas diretrizes
orgamentarias da Unido para aqueles anos.

Nos anos em que ocorrerem cleigdes gerais nas circunscrigdes
nacional e estadual ou distrital, dois ter¢os dos recursos financeiros obtidos
do Fundo Pattiddrio por cada agremiacfo serfio repassados aos 6rgios
regionais para gastos com as elei¢des de governador de Estado ou do Distrito
Federal, senadores, deputados federais, deputados estaduais e distritais, na
propor¢do dos votos obtidos na ultima eleigdo geral para a Cimara dos
Deputados. Nos anos em que ocorrerem eleiges nas circunscri¢des
municipais, serdo repassados aos respectivos 6rgdos, para gastos nas elei¢des
de prefeitos municipais e vereadores, até noventa e cinco por cento dos
recursos recebidos, na proporgdo dos votos obtidos na ultima eleicfio geral
para a Cidmara dos Deputados. A distribui¢do entre as candidaturas seria
determinada pelas normas estatutdrias, nos termos do art. 15 da Lein® 9.096,
de 1995, para que ndo se viole a garantia constitucional de autonomia
partidaria, inserta no art. 17, § 1° da Constitui¢fio Federal.

Ademais, o financiamento democratico das eleigSes permite,
também, & Justica Eleitoral, & Imprensa e a Cidadania, verificar se a
prestacdo de contas dos partidos e dos candidatos estd correta e se ¢
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compativel com os gastos realizados em face dos recursos arrecadados no
fundo especifico das campanhas eleitorais.

E necessario ressaltar que n#o s6 no Brasil, mas em todos os paises
que buscam melhorar seu sistema eleitoral a obtengdo de recursos financeiros
pelos partidos politicos para fazer frente as suas despesas, em especial com
as campanhas eleitorais, tem sido um dos mais relevantes temas em
discussdo nas democracias representativas,

Em face do exposto, solicitamos o apoio das senhoras ¢ senhores
senadores para a aprovagfo da presente emenda.

Sala das Comisséo,

« /
Senador DONI 1 NOG ERA“”“:5

PT/TO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EMENDA N° 97 | DE 2015 - PLEN
(a0 PLC 1° 75, de 2015)

O artigo 46 da Lei 9.504, de 1997, conforme redagfo dada pelo art.
1° do Projeto de Lei da Cadmara n°® 75, de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 46. Independentemente da veiculagio de propaganda
eleitoral gratuita no horario definido nesta Lei, é facultada a
transmisso por emissora de radio ou televisdo de debates
sobre as eleigies majoritaria ou proporcional, sendo
assegurada a participagfio de candidatos dos partidos com
representagdo superior a cinco Deputados, e facultada a dos
demais, observado o seguinte:

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ proporcionar o maior debate de
ideais. Atualmente basta ter a representagiio na Camara dos Deputados que
o partido pode participar da veiculagfio de propaganda eleitoral gratuita, de
transmissd@o por emissora de radio ou televisdo de debates sobre as eleigdes
majoritiria ou proporcional. A proposta aprovada na Camara dos Deputados
muda essa regra criando uma exigéncia de mais de nove parlamentares com

representagéio naquela Casa.
' )
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Considero que o namero seja excessivo e proponho que esse
nimero seja reduzido para cinco parlamentares na Cimara dos Deputados,
justamente para que a pluralidade de ideias possa alcangar o maior nimero
de eleitores brasileiros.

Por todas essas razdes, afigura-se conveniente as alteragdes
propostas no sentido de reduzir o nimero de representantes na Cimara dos
Deputados, para que o partido tenha direito aos itens referidos acima,
conforme dada pelo Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2015.

Sala das Comissdo,

I (REYENNENE 1Y F1E 1008 26 B0

SF/15229.41162-87
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SENADQO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues
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O art. 46, da Lei n°® 8.504, de 1997, com a com a alterag&o promovida
pelo art. 1° do PLC n® 75, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral
gratuita no horério definido nesta Lei, € facultada a transmisséo por
emissora de radio ou televisdo de debates sobre as eleicdes majoritaria
ou proporcional, sendo assegurada a participacdo de candidatos dos
partidos com representagdo superior a quatro Deputados Federais, e
facultada a dos demais, observado o seguinte:

§6° A alteracdo a Lei n® 9.504, de 1997, prevista no caput so ftera
vigéncia a partir dos pleitos eleitorais de 2020.

Art. 46-A Para o0s pleitos que se sucederem apos 2020,
Independentemente da veiculacdo de propaganda eleftoral gratuita no
horario definido nesta Lei, é facultada a transmisséo por emissora de
rédio ou televisdo de debates sobre as eleicbes majoritaria ou
proporcional, sendo assegurada a participacdo de candidatos dos
partidos com representacdo superior a nove Deputados Federais, e
facultada a dos demais, observado o disposto no art. 46"(NR)

JUSTIFICACAD

O principal argumento para implementar a clausula de barreira € que ela
combateria as chamadas legendas de aluguel, partidos sem base programatica que

sdo usados por politicos para obterem vantagens pessoais da vida parlamentar.

Nos tempos da ditadura, a regra endureceu. A Constituicdo de 1967, no
artigo 148, inciso VI, estabelecia a extingdo dos partidos politicos gue néo
atingissem: a) 10% dos eleitores votantes na dltima eleigdo geral para a Camara dos
Deputados, distribuidos em 2/3 dos estados, com ¢ minimo de 7% em cada um
deles; b) 10% de deputados em pelo menos 1/3 dos estados; ¢) 10% dos senadores.

A intencéo era evitar a existéncia de partidos noliticos contrarios ao regime militar.

7
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senader Randolfe Rodrigues

A cldusula € algo que torna einda mais antidemocrética esta democracia dos
ricos em que vivemos. Por isso somos conirdrios a ela. £ também & uma medida

que visa impedir o fortalecimento e a aparigéo de algum partido ideoldgico.

Reduzir este percentual a 1% da composigo da Camara dos Deputados e
retardar a sua aplicag&o aos pleitos que se sucederem apés 2020, se nio elimina os
perversos efeitos da clausula de barreira em um pais com estreita cultura

democratica, ao menos mitiga seu impacto sobre o processo democratico.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 75, DE 2015

.“ a h) -
EMENDA N¢ h > - PLENARIO (TURNO SUPLEMENTAR)
TIPO DE EMENDA: ADITIVA

DISPOSITIVO EMENDADO: ART. 13-A DA LEI N2 9.096, DE 1995, QUE SE
PRETENDE SEJA ACRESCIDO AO ART. 22 DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO
EM EPIGRAFE.

Inclua-se no art. 22 do substitutivo o seguinte art. 13-A a Lei n®
9.096, de 1995:

“Art. 13-A Tem direito ao funcionamento parlamentar em todas as
Casas legislativas para as quais tenham elegido representante, o partido
ou federagdo que, em cada eleicdo para a Camara dos Deputados,
obtenha o apoio de, no minimo, trés por cento dos votos apurados, nao
computados os brancos e nulos, distribuidos em, pelo menos, um tergo
dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um
deles”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz a baila, novamente, a discussao da clausula
de desempenho, apos o Supremo Tribunal Federal ter declarado
inconstitucional o art. 13 da Lei n2 9.096, de 1995, nos autos das ADIs
1.351-3 e 1.354-8. A matéria, na espécie, inova, pois reduz a barreira para
trés por cento e contempla a formagdo de federagdes partiddrias, nos
termos do art. 11-A que, por esse mesmo art. 22 do substitutivo, é
acrescido a Lei n2 9.096, de 1995.

Sala das Sessoes, de setembro de 2015

Senador HUMBERTO COSTA

VNN TR LTI TR

SF/15964.88455-65
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigies

EMENDA N° = 4 .PLEN

(Ao PLC 75, de 2015 - {urno suplementar)

Dé-se ao § 2° do art. 109, da Lei n°® 4.737, de 1965, com a alteracdo
promovida pelo art. 2°, do PLC n° 75, de 2015, a seguinte redagéo:

§ 2° Concorrerdo a distribuicdo clos lugares nédo preenchidos pelos
quocientes partidarios todos os partidos concorrentes, tenham ou nédo obtido o
qguociente eleitoral (NR)”

JUSTIFICAGAO

O quociente eleitoral € calculado a partir da divisdo dos votos validos
pelo nimero de lugares a preencher em cada circunscrigdo eleitoral. Em seguida,
para calcular o nimero de vagas que cabe a cada partido, divide-se o numero de
lugares na composigédo da Casa Legislativa cabivel a cada partido ou coligagdo pelo
numero de votos recebidos por cada agremiagdo ou coligagdo com base no
quociente eleitoral. A partir desse célculo, no caso de existir sobra de vagas,
0 Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65) prevé um novo célculo para redistribuir as vagas
restantes, conhecidas como sobras”.

No entanto, o Coédigo Eleitoral também prevé que os partidos que néo
atingirem o quociente eleitoral ndo podem participar da distribuicdo das sobras. A
supressdo aqui proposta é no sentido de permitir a divisdo das sobras também pelos
partidos que néo atingiram o quociente eleitoral.

A regra ora confrontada viola o principio da igualdade do voto e
compromete a propria legitimidade do sistema proporcional brasileiro, tal como
tracejado pela Constituigdo. No caso das sobras deve-se adotar o mesmo critério do
artigo 111, em que os candidatos mais votados, independentemente da sigla ter
atingido o quociente eleitoral, devem assumir as cadeiras néo preenchidas.

Essa mudanga confere maior efetividade ao principio constitucional da
igualdade do voto. Dessa forma, os partidos e as coligagbes que ndo atingiram o
quociente eleitoral ndo serdo mais excluidos da distribuicdo das sobras.

Sala das sessdes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES Senédor JORGE VIANA

BUT YR 0RO ORI R
SF/15865.11819-74
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELO CRIVELLA

EMENDA n°. ¥S , de 2015
(a0 PLS n° 474, de 2015 - Complementar)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°. 474, de

2015 - Complementar, um art. 1°, com a seguinte redacio,

SF/15655.85556-04

renumerando-se os atuais arts. 1° e 2°, como arts. 2° e 3°:

BTV 0BT HRRIRETIN B I0R1 6B 00 RER R RO

“Art. 1°. O art. 14 da Lei n°. 4.737, de 15 de julho de
1965, passa a vigorar acrescido de um § 5° com a
seguinte redacéo

--------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------

§ 5°. E vedada a indicacéo servidor publico do Poder
Executivo para ocupar vaga de advogado nos

tribunais eleitorais.

Pagina: 1/3 01/09/2015 19:06:34

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Tribunal Superior Eleitoral e os tribunais regionais
eieitoréis, orgaos colegiados da Justica Eleitoral brasileira, sdo
integrados por magistrados de carreira e por advogados, estes
indicados pelo Supremo Tribunal Federal, no caso de membro

do TSE, ou pelo Tribunal de Justica, no caso de integrante de

)
°
%
(8]
©
B
k]
g
o
8
8
]
&
£
]
-
@
&
oo
o
[{s]
S
5]
L
7]
N
pond
o

tribunal regional.

[T SIS e IR R )
2 19 {2186k 1 | / S
Senador MARCELO CRIVELLA — Lider do PRB no Senado Federal - Representanted!io € Janeiro ) "‘tli;;g_.z.v-'
Ala Ser, Ruy Carneiro, Gab. 2 — Anexo Il - Senado Federal - 70165-900 ~ Brasilia — DF ~ Tel.: (61) 3303-5730/ 5225 - Fax: (61) 3303-&-8 ‘Eﬂ"




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELO CRIVELLA

Esses advogados costumam  ser militantes,
respaldados pela Ordem dos Advogados, que participa desse

processo, o que contribui para sua legitimidade.
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Com efeito, a participagdo dos advogados
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especialistas em direito eleitoral enriquece a Justica Eleitoral, e
tem contribuido para conferir aos seus 6rgéos colegiados uma
composi¢do mais ampla, e uma sensibilidade maior com as
questées que cotidianamente afligem aqueles que lidam com
esse ramo do direito.

Entretanto, a Lei que disciplina essa matéria, o
Cédigo Eleitoral, padece de lacuna indesculpavel, pois é omissa
quanto a indicagdo para compor os tribunais, na vaga de

advogado, de servidores subordinados a agentes puablicos como
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governadores e prefeitos, pessoas com interesse direto nas
decisdes dessas cortes de Justica.

Em face dessa omissédo legislativa, tém ocorrido
situagbes lamentaveis, com grave prejuizo a administracdo da
Justiga por parte desses tribunais, especialmente os tribunais
regionais,

A indicagdo, por exemplo, de um procurador do
estado ou do municipio para compor tribunal regional ofende os

preceitos legais, assim como os principios, que se relacionam
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com o devido processo.
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SENADQO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELO CRIVELLA

O Codigo de Processo Civil, ao dispor sobre o
impedimento, diz que é defeso ao juiz exercer suas funcdes no

processo contencioso ou voluntarioc em que interveio “como
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mandatdrio da parte”.
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Ora, o procurador do estado é mandatario dele e,
nessa condi¢do, subordinado ao Governador, assim como o
procurador do municipio é hierarquicamente subordinado ao
Prefeito. Apés cumprirem suas funcées no tribunal regional
eleitoral, voltardo a respectiva Procuradoria, e a condicdo de
subordinados ao Governador ou ao Prefeito,

A condigho de magistrado eleitoral, nesse contexto, é
provisoria. Seu vinculo com o Poder Executivo, entretanto, é
permanente, assim como a relagéo de obediéncia legal em face

do chefe desse Poder, Essa realidade impée a mudanca
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legislativa que aqui se propde.

S80 essas as razdes que nos levam a apresentar a
presente proposta para aperfeicoamento da legislacao,
atribuindo-a de maior efetividade quanto a observancia aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade

na composicao dos tribunais eleijtorais.

Sala da Comisséo, de setembro de 2015.
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