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PARECER N° /2015 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO , sobreo AVN N° 12/2013

gue ‘Encaminha, em conformidade com o Art. 71, incisdd,
Constituicdo Federal, documentos fisicos, com o Relatério, sua
sintese e o Voto sobre as contas da Presidenta da Republica
referentes ao exercicio de 2012, acompanhados das Declaracdes
de Voto dos Ministros e do Parecer Prévio conclusivo aprovado
pelo plenario do Tribunal de Contas da Unido.Mé&N N°
25/2013, que Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento aos arts. 84, inciso XXIV e 49, inciso IX, da
Constituicdo Federal, e ao art. 56 da Lei Complementar n°® 101, de
04 de maio de 2000, as contas do Governo Federal relativas ao
exercicio de 2012.”

RELATOR: SenadoHELIO JOSE (PSD/DF)

| - RELATORIO

.1 — Introducéo
[.1.1 — Historico

Por meio da Mensagem n° 25, de 2013 - CN, a Excelentissima Senhora Presidente
da Republica encaminhou ao Congresso Nacional as Contas do Governo Federal, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, segundo ano de seu mandato, em cumprimento ao estabelecido
nos arts. 84, inciso XXIV, e 49, inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

As referidas contas foram encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
para a emissdo, no prazo de sessenta dias, do Parecer Prévio a que se refere o art. 71, inciso
da Constituicdo Federal, tendo sido designado relator o Ministro José Jorge.

As contas de alguns 6rgdos do Poder Judiciario (Justica do Trabalho, Conselho
Nacional de Justica, Justica Militar da Unido e Superior Tribunal de Justica) também foram
encaminhadas ao Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 98 da Lei n° 12.465/2011
(LDO/2012). As contas da Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal Federal,
Ministério Publico da Uni&o, Justica do Distrito Federal e Territérios, Conselho Nacional do
Ministério Publico, Justica Eleitoral, Conselho da Justica Federal e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus foram encaminhadas diretamente ao TCU.

O Relator da matéria no ambito do TCU esclarece, entretanto, que o Parecer Prévio
alcanca apenas as Contas prestadas pela Presidente da Republica, pois as contas dos gestol
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico sdo efetivamente julgadas por aquela
Corte. A saber:

Registro que o TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pela Presidente
da Republica, pois as contas atinentes aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério
Publico ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta
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Corte de Contas, em consonancia com a decisaopter8a Tribunal Federal, publicada no
Diario da Justica de 21/8/2007, ao deferir mediglatalar no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. Nada obstaro Relatério sobre as Contas do
Governo da Republica contempla informagfes sobréemsais Poderes e o Ministério
Plblico, compondo, assim, um panorama abrangentaddanistracdo publica federal.
(Parecer Prévio, 2012, p. 14)

Ao acolher as conclusbes apresentadas pelo Minkgtator, o TCU aprovou o
seguinte Parecer Prévio as Contas do Governo dzbRegpde 2012:

E DE PARECER gue as Contas do Poder Executivoeratts ao exercicio financeiro de
2012, de responsabilidade da Excelentissima Semhesidente da Republica, Dilma Vana
Rousseff, estdo em condi¢cdes de serem aprovadasgessalvas, pelo Congresso Nacional.

Concluida a andlise no Tribunal, as contas foramrtopamente devolvidas ao
Congresso Nacional, por meio do Aviso n° 12/2013-{LiNtamente com o Parecer Prévio e
respectivo Relatério, além das declaracdes dedagdMinistros. Encaminhado o processado a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicosaaliziacdo — CMO, fui designado relator
da matéria.

1.1.2 — Aspectos normativos aplicaveis

O Poder Legislativo tem duas funcbes precipuasslége fiscalizar os atos do
governo. E no contexto da fiscalizagéo que se énsexxame das contas do governo. De certa
forma, o julgamento das contas, ao lado de outsamsmos constitucionais, materializa o
sistema de “freios e contrapesos” que caracterizalivesdo de poderes em regimes
democraticos. Ao julgar as contas, o Legislativicéasobre elas o olhar da sociedade. E ato
politico, mas que néo prescinde da analise técoirap demonstraremos a sequir.

O foro constitucional para o tratamento da maténieontra-se nos arts. 84 e 49 da
Carta Magna de 1988. O primeiro, art. 84, estabete®brigatoriedade de o Presidente da
Republica prestar ao Congresso Nacional, anualmestecontas do Governo Federal. O
segundo, art. 49, atribui competéncia exclusivaCdagresso Nacional para julgar as contas
prestadas pelo Presidente da Republica.

Para execucado dessa tarefa, o Parlamento € aoxie&d TCU, a quem, conforme o
art. 71 da Constituicdo, compete elaborar pare@igsobre as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica. O papel do TCU nksandas contas do governo restringe-se a
apreciacao técnica da documentacdo encaminhad® peéy Executivo e a emissdo do parecer
prévio — distintamente do exame das contas domedpeis pela gestdo da coisa publica,
ocasido em que exerce sua funcao judicante. O grapeévio constitui importante subsidio
para o Congresso exercer sua prerrogativa coristitlc sem cingir a atuagdo congressual as
informacdes ali coligidas. O conteudo das contagalerno € definido na Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas (Lei n° 8.443/92) e em seu RegimInterno. O art. 36, paragrafo Unico,
da Lei Organica, por exemplo, define que as cod&agm consistir nos balancos gerais da
Uni&o e no relatério do érgao central do sistemeahérole interno do Poder Executivo sobre a
execucao do orcamento. Ja o art. 221, paragrafo Ut Regimento Interno define que:

As contas prestadas pelo Presidente da RepUblisisticho nos balancos gerais da Unido e
no relatério do 6rgédo central do sistema de camtioierno do Poder Executivo sobre a
execugdo dos orcamentos de que trata o § 5° dib&rtla Constituicdo Federal.
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O art. 222 remete a ato normativo especifico dbuhal a definicdo da forma de
apresentacdo do relatério que acompanha as corgssgas pelo Presidente da Republica,
elaborado pelo 6rgao central do sistema de contrtdeno do Poder Executivo.

No que concerne ao rito da andlise, o art. 166atesttuicdo determina que cabe a
CMO examinar e emitir parecer sobre as contas gutast anualmente pelo Presidente da
Republica. A tramitacdo das contas nha CMO é reguteta Resolucdo n° 1, de 2006 — CN. O
art. 115 dessa Resolucdo determina que o relatesepara relatorio e respectivo projeto de
decreto legislativo, ao qual poderao ser apresastachendas na Comisséao.

O julgamento das contas do governo deve fundamsat@m juizo politico do
conjunto das ac¢fes publicas desenvolvidas pelagedies maximos da Administracdo Publica.
Alguns parametros, constitucionalmente previstosiem ser utilizados para esse proposito, a
exemplo do contetdo da mensagem e do plano dergoyee o Presidente da Republica deve
remeter ao Parlamento, por ocasido da aberturas$aa legislativa (art. 84, Xl, da CF), e do
compromisso presidencial prestado ao tomar posseménter, defender e cumprir a
Constituicdo, observar as leis, promover o beml| gkrgovo brasileiro, sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do Brasil (art. 78 Ega

Ressalte-se, por fim, que, além do Poder Executiggem também prestar contas
0s o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario #imistério Publico, nos termos da
Constituicao Federal.

Esclarecemos, ainda, que o art. B8put, e o art. 57,in totum, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101/2000) — LRIeram sua eficacia suspensa por medida
cautelar na ADIN n°. 2.238-5/DF (impetrada pelo P do B e PSB), na assentada de
08/08/2007. Porém, isso ndo afasta o dever deapresttas dos orgaos dos Trés Poderes e do
Ministério Publico, tendo em vista o mandamentostitucional que prevé o dever de prestar
contas por parte dos que administrem recursosqadhlnem a titularidade do controle externo
do Poder Legislativo, 0 que possibilita a analiae respectivas informacdes apresentadas por
esse relatorio. O que fica prejudicada € a apr@cido mérito das respectivas contas.

Embora o art. 98 da Lei n° 12.465/2011 (LDO/2¢H&termine o encaminhamento
das contas ao Congresso Nacional no prazo de 680agi@s a abertura da sesséo legislativa,
somente o Presidente esta obrigado a envia-latamieate ao Congresso Nacional, pois a
prépria Constituicdo Federal em seu art. 84 assterahina.

1LDO 2012, “Art. 98. As contas de que trata o B8tda LRF ser&o prestadas pelos Presidentes deélReap dos
6rgdos do Poder Legislativo, do Supremo TribunaleF&, dos Tribunais Superiores, consolidando & do
respectivos Tribunais, do Conselho Nacional deighysio Conselho da Justica Federal, do Tribundludéca do
Distrito Federal e dos Territdrios, e pelo ChefeMidU e deverdo ser apresentadas ao Congresso badentro

de 60 (sessenta) dias ap0s a abertura da sestdatiem que, exceto no caso previsto no § 2°rtddbé da LRF,
encaminha-las-4 ao TCU, para elaboracéo dos réspepareceres prévios, dentro do prazo de 60gsegsdias
do seu recebimento”.

2 CF, Art. 84, XXIV - “Compete privativamente ao Bidente da Republica [...] prestar, anualment& @ugresso
Nacional, dentro de sessenta dias apés a abeeg@sdao legislativa, as contas referentes aoieresaterior”.
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Quando a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO ienpde os demais 6érgaos
encaminhem suas contas ao Congresso, assim o fazcpeprir o art. 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Como ja informadurém, a eficacia deaput do referido
artigo esta suspensa. Portanto, ndo é juridicaneleeante o fato de a Camara dos Deputados,
0 Senado Federal, o Supremo Tribunal Federal, asMiio Publico da Unido, a Justica do
Distrito Federal e Territérios, o Conselho NaciodalMinistério Publico, a Justica Eleitoral, o
Conselho da Justica Federal e a Justica Federgrideiro e segundo graus nao terem
entregado suas contas no prazo e na forma do&da9.DO. Ademais, tais contas foram
enviadas ao TCU e estdo publicadas ensideunainternet.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo disciplinatpsressenciais do instituto de
prestacdo de contas, nada definindo sobre o camtalestrutura e os critérios de julgamento,
ficando clara a premente necessidade de o Congxessonal elaborar norma regulamentadora
da prestacdo de contas, de forma a torna-la urmuimento que contribua para aumentar a
transparéncia democrética dos Poderes da Uni&o.

Ressaltamos, também, a previsdo do art. 117 daluigé@son® 1/2006-CN, que
integra 0 Regimento Comum do Congresso Nacionaldi§positivo prevé o uso da legislacao
e dos procedimentos do TCU pelo Congresso na aasémaorma especifica sobre o Controle:
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas fundament@rs estudos técnicos pormenorizados,
cujos relatérios foram encaminhados a esta Casaemcntram disponiveis para andlise dos
parlamentares e da sociedade. Em vista disso, aidRel ora apresentado ndo se alonga em
minucias ou reproduz o que ja esta detalhado nat&tal do TCU. Adota-se, alternativamente,
a metodologia de destacar os aspectos julgadosimp@stantes das contas do governo e as
diligéncias a serem adotadas para sanar probleagzerieicoar a gestao das contas publicas.

|.2 — Desempenho da economia brasileira
[.2.1 — Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto — PIB de 2012 foi 0,9% majae o PIB de 2011, valor
abaixo do crescimento anual médio verificado de2200012, que foi de 3,53%.

Entre os paises pertencentes ao grupo dos BRIB&si, no acumulado do ano de
2012, teve o menor desempenho. A China registrescitnento em seu PIB de 7,8%, a india
de 5%, a Russia de 3,4%, e a Africa do Sul de 2fFE8fa do grupo, o México apresentou
variacédo do PIB de 3,9%, o Japéao de 1,9%, e osl@&stanidos e a Coreia do Sul de 2,2%.

Entre os paises da América Latina, segundo dad@odassdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), apenas o Pardgua desempenho inferior ao do Brasil,
de -1,2%. Os dois paises, juntamente com El Salvddeo) e Argentina (1,9%), situaram-se
abaixo da média do PIB da regiédo, de 3,0%.

A despesa de consumo das familias, em 2012, aleaR§o 2,74 trilhdes, um
aumento de 3,1% em relacdo ao ano anterior. Essersnl € decorrente do crescimento, em
termos reais, de 6,7% da massa salarial dos teb@kes, segundo a Pesquisa Mensal de
Emprego do IBGE, assim como da variacdo positivasaldo de operacdes de crédito com
recursos livres as familias. A despesa do consumédministracdo Publica, por sua vez,
aumentou 3,2%, totalizando R$ 944,5 bilhdes.
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A formacdo bruta de capital fixo (FBCF) somou R3,79bilhdes, registrando
decréscimo de 4,0%. Essa queda foi influenciada peflucdo de 9,1% em maquinas e
equipamentos, correspondente a 50% da FBCF, natiantd a construcao civil, equivalente a
44% da FBCF, tenha se elevado em 1,9%.

Verificou-se que as exportacées aumentaram 0,58h,tatal de R$ 552,84 bilhdes,
enquanto que as importacdes foram majoradas em, @@fando despesas no valor de R$
615,77 bilhdes. A variacao de estoques, por suadeiezegativa em R$ 22,23 bilhdes.

O setor agropecuario, beneficiando-se de um cliavarfvel e da utilizacdo de
técnicas modernas de plantio e colheita, teve tdggwodutividade elevadas, obtendo safra de
aproximadamente 150 milhdes de toneladas.

Ainda dentro do setor agropecuario, verificou-secdr desempenho da atividade
pecuaria, e, principalmente, queda da producdol amyzerda de produtividade de vérias
culturas significativas, como trigo (-23,3%), feij&19,3%), fumo (-15,6%), arroz (-15,4%) e
soja (-12,3%).

Na industria, por sua vez, a atividade com maies@mento foi a de Producéo e
Distribuicdo de Eletricidade, Géas, Agua, Esgoto impeza Urbana (3,6%), refletindo o
consumo residencial e comercial de energia elétilmstacou-se, também, nesse setor, a
atividade de Construcao Civil, com variagao poaitile 1,4%. Como contraponto, 0 subsetor
Extrativista Mineral experimentou um encolhimente #,1%, decorrente da reducdo na
extracdo de minério.

Entre os Servicos, verificou-se variacdo positiva 8ervicos de Informacao (2,9%),
e Administracdo, Saude e Educacgdo Publica (2,8%veél crescimento, outrossim, dos
subsetores Servicos Imobiliarios e Aluguel (1,3%J)oenércio (1,0%).

1.2.2. — Taxas de Inflacdo em 2012

Em 2012, dois dos trés principais indices que mealarfiacdo no Brasil mostraram
crescimento em relacéo a 2011, conforme mostradabeda seguinte.

Taxas de inflagdo acumuladas no ano em 2011 e 2012

indice/Entidade Amostra 2011 2012
IGP-DI/FGV Familias 1 a 33 s.m. 5,00% aa 8,10% aa
INPC/IBGE IBGE Familias 1 a 6 s.m. 6,08% aa 6,20% aa
IPCA/IBGE IBGE Familias 1 a 40 s.m. 6,50% aa 5,84% aa

Fonte: IBGE e FGV

O grupo “Alimentacao e Bebidas”, com variacdo dg1% em 2012, foi o principal
responsavel pela elevacdo do indice, com impactd, @ p.p., ou 47% do INPC. O grupo
“Habitacdo”, com variagdo de 6,59% em 2012 tambaus@u impacto positivo relevante no
indice, com 1,11 p.p. A menor variagcdo ocorridegngo “Transportes”, de 1,24% em 2012,
produziu significativo efeito redutor no indice jacimpacto passou de 1,09 p.p., em 2011, para
0,22 p.p. (-80%), em 2012. O grupo “Despesas PsSdese a maior variagao entre 0Ss grupos
dentro do indice em 2012, com 10,04%.
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A inflacdo em 2012 situou-se acima do centro daanietada pelo Conselho
Monetario Nacional, que é de 4,5%. O IPCA alcargoivel de 5,84%, ainda inferior ao limite
de 6,5% que fora estabelecido.

1.2.3 — Nivel de emprego e salarios

Seguindo tendéncia iniciada em 2006, houve, em ,208@ucdo da taxa de
desocupacéao (proporcdo de desocupados entre azng@camente ativos), que chegou ao nivel
de 4,6% ao final do exercicio. Quanto a renda aleathador, houve melhora dos rendimentos
médios reais mensais, tendéncia também verificgdata de 2006.

O saldo do registro dos trabalhadores contratados carteira assinada nos doze
meses encerrados em dezembro de 2012 foi de hdarde pessoas, um crescimento de 3,4%
em relacdo ao total de trabalhadores empregadasesmo periodo em 2011. Os setores de
servicos e comeércio, com a criagdo, juntos, de maism milhdo de empregos, lideraram a
ofertas de vagas em termos absolutos. O setorrédragao civil encerrou o ano de 2012 com
saldo, entre admitidos e dispensados, de 149 miilathadores. O setor da industria de
transformacao registrou a criacdo de 86 mil paséosabalho.

|.2.4 — Poupancga Nacional Bruta e Investimento

A taxa de poupanca nacional bruta (em relacdo 8) 8l de 14,7% em 2012,
contra 17,2% no ano anterior. A taxa de investimécapital fixo — formacgé&o bruta) registrada
em 2012 foi de 18,1% do PIB, inferior a verificaaa 2011, igual a 19,3%.

1.2.5 — Carga tributaria nacional

A estimativa do célculo do coeficiente da carghutdria brasileira em 2012
alcancou 35,41% do PIB, com discreto crescimentoetagdo ao exercicio de 2011 (0,1 p.p do
PIB).

Verifica-se que, em 2012, a arrecadacao total desitas federais incluidas no
calculo da carga tributéria apresentou um cresdimeominal de 4,46%, em relacdo ao
exercicio de 2011, enquanto no mesmo periodo, ckreu 6,26%, em termos nominais.

Tomando-se como parametro o deflator implicito @agas nacionais, que consiste
na variacdo média dos precos no periodo em rekagaédia dos precos no periodo anterior
(5,35% em 2012 em relacdo a 2011, segundo dades@ios do Ipeadata), a arrecadagéo
federal apresentou crescimento real acumulado @¥®(RFB, “Andlise da Arrecadacdo das
Receitas Federais”, dezembro de 2012) e o PIB,,@¥%,0conforme divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enrddfarco de 2013.

|.2.6 — Politica macroecondmica

No tocante as metas fiscais, estabelecidas emegakysolutos, e ndo mais em
percentual do PIB, a Lei de Diretrizes Orcamensgp@ra 2012 (LDO 2012), Lei 12.465/2011,
estabeleceu meta de resultado primario para a UmidoR$ 96,9 bilhdes, integralmente
atribuida aos Orcamentos Fiscal e da SeguridadalSeez que a meta para o Programa de
Dispéndios Globais (PDG) foi nula. A meta de rexsidt primario, conforme art. 3° da LDO
2012, poderia ser reduzida em até R$ 40,6 bilh@estivos aos dispéndios do Programa de
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Aceleracdo do Crescimento (PAC) constantes no Orcamento Fiscal e no Orcamento da
Seguridade Social da Uniéao.

No ambito do governo federal, a receita primaria, liquida de transferéncias a estados
e municipios, alcangou o montante de R$ 880,8 bilhdes, o que equivale a cerca de 20% do PIB,
contra 19,74% em 2011. Quanto a despesa primaria, 0 montante foi substancialmente ampliado,
alcancando o total de R$ 804,7 bilhdes, ou 18,28% do PIB, contra 17,48% no ano anterior.

|.2.7 — Politica monetaria e crediticia

Apesar do impulso fiscal expansionista de 2012, o crescimento do PIB foi de 0,9%,
inferior aos 2,73% de 2011. Esse resultado ficou aquém do crescimento de 2,7% estimado para
a América do Sul, em 2012, pela Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (Cepal).

Encerrado o exercicio de 2012, o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicador utilizado para
afericdo do cumprimento da meta, alcancou 5,84%, valor 1,34% acima do centro da meta e
0,66% abaixo do limite superior. Portanto, constata-se que a meta de inflacdo para o ano
calendario foi cumprida, situando-se abaixo do valor de 6,5% realizado em 2011.

Durante o ano de 2012, a base monetaria aumentou cerca de R$ 19,1 bilhdes, o que
representou uma expansao de 8,9% em relacdo ao saldo de dezembro de 2011, resultado d:
aumento de R$ 24,7 bilhes no montante de papel moeda emitido e da reducdo de R$ 5,5
bilhdes nas reservas bancarias.

Dentre os fatores que condicionaram a referida variacdo, destacam-se: i) as
operacdes do setor externo (R$ 25,9 bilhdes), que expressam, principalmente, as transac¢des d
compra e venda de moeda estrangeira realizadas pelo Banco Central do Brasil no mercado
interbancéario de cambio; e ii) as operacbes com titulos publicos federais (R$ 5,6 bilhdes), as
guais incluem os ajustes de liquidez efetuados pelo Bacen no mercado monetario. Ressalta-se
por outro lado, a contragdo monetaria ocasionada pelas operacdes do Tesouro Nacional (R$
121,6 bilhdes), as quais incluem os saques e depositos na Conta Unica do Tesouro junto ao
Bacen, incluidas as movimentacdes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Em 2012, o saldo global dos contratos de operacdes compromissadas aumentou para
R$ 497,5 bilhdes, ante o montante de R$ 311,9 bilhdes registrado em dezembro de 2011. As
operacdes de curtissimo prazo, responsaveis pelo ajuste fino de liquidez, passaram a apresente
saldo negativo em R$ 61,9 bilhdes, o que significa que tais opera¢cdes aumentaram a liquidez da
economia ao final de 2012. De outro lado, as opera¢gdes com prazo de vencimento mais longo
(acima de duas semanas) apresentaram significativo aumento de R$ 238,1 bilhdes (R$ 559,3
bilhdes em 2012, contra R$ 321,1 bilhdes em 2011), o que mostra que as operacdes
compromissadas tém servido cada vez mais aos propésitos secundarios citados no paragrafc
anterior.

Convém observar que a principal funcdo dessas contratagcbes de operagdes
compromissadas realizadas pelo Banco Central do Brasil € possibilitar o ajuste fino de liquidez
da economia (dinheiro em circulagéo). Contudo, elas podem cumprir papéis secundarios, quais
sejam, contribuir para a construcdo de uma estrutura a termo da taxa de juros e enxugar a
liquidez provocada por uma recusa do Tesouro de rolar divida vincenda, cujas propostas néo se
coadunem com as expectativas de custo do dinheiro.
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Em 2012, o percentual da divida mobiliaria na ¢atgo Bacen comprometido com
contratos de operacdes compromissadas aumentaau @eré0% em relagdo ao ano de 2011,
alcancando o valor de 63,8%, ante os 41,5% de depede 2011. Ainda assim, encontra-se
em patamar inferior ao comprometimento maximo olasky em outubro de 2009, quando
alcancou 90,3%.

Com relacdo a politica crediticia, as operacfesrédito do sistema financeiro as
pessoas fisicas e juridicas, em 2012, com recurg@s e direcionados (provenientes de
depodsitos compulsérios e programas governamen@isncaram R$ 2,36 trilhdes, o que
corresponde a 53,5% do PIB. Em 2012, do total daeragbes de crédito, 37% foram
contratadas com recursos direcionados e 63% camslivres.

Ao longo de 2012, registrou-se um aumento de 1&@%otal das operacbes de
crédito em relagdo ao més de dezembro de 201llacdesio-se o aumento de 37,6% das
operacdes realizadas com recursos direcionadoadegltpara o setor de habitacdo, cujos
valores passaram de R$ 186, bilhdes, em 2011 R#8%6,7 bilhdes ao final de 2012.

As operacbes de crédito contratadas com recursesiaiiados junto ao BNDES
tiveram uma elevagéo de 12,4% no mesmo periodangdado R$ 471,8 bilhdes ao final de
2012, ante os R$ 419,8 de 2011.

1.2.8 — Relagbes Econdmico-Financeiras com o Exi@r

Em 2012, as exportacBes apresentaram valor de W&$ Bilhdes. Deduzidas das
importacdes, que totalizaram US$ 223,1 bilhdesjziedm o superavit da balanca comercial de
US$ 29,8 bilhbes em 2011 para US$ 19,4 bilhdexerciio encerrado. Em relacdo ao ano de
2011, as exportacbes reduziram-se em 5,3% e asrtagpes, em 1,4%. A corrente de
comércio, soma dos fluxos comerciais (exportacdas nmportacdes), atingiu US$ 465,7
bilhdes.

As Transacbes Correntes foram deficitarias em US2 Bilhdes, devido ao baixo
superavit comercial e aos valores deficitariosutaica Servigcos (transportes, viagens, seguros,
financeiros royalties, aluguel de equipamentos), no montante de US3IHdes, e da rubrica
Rendas (de investimento: direto — lucros, dividendquros intercompanhias; e em carteira —
lucros, dividendos e titulos da divida da renda)fixio valor de US$ 35,4 bilhdes. O saldo de
Transferéncias Unilaterais Correntes (bens e repdes consumo corrente) foi de US$ 2,8
bilhdes, contribuindo para reduzir o valor defigdaadas Transacdes Correntes.

O saldo das reservas internacionais, pelo condeitl@uidez, atingiu 0 montante de
US$ 378,6 bilhbes em 2012, com variacdo de 7,6%esmlexercicio anterior, cujo saldo foi de
US$ 352 bilhdes.

A divida externa liquida do governo federal e dodaCentral, que desde 2006 se
tornou um crédito, atingiu em 2012 o valor de R$,6@ilhdes, correspondente a 15,1% do
PIB. A divida externa dos municipios aumentou, apeem 2012, 52,4%, passando de R$
23,72 para R$ 36,15 bilhdes.

A taxa de risco-pais do Brasil, representada petbcador EMBI+ Emerging
Markets Bond Index Plus ou Indice dos Bonus de Mercados Emergente), eddbgpelo banco
J. P. Morgan, que indica ao investidor o risco eldagzer negécios em um determinado pais,
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encerou 0 ano em 138 pontos, inferior aos 286 porgdficados ao fim de 2011, o que aponta
o Brasil como um pais atraente para investidotesriacionais.

1.2.9 — Divida Liquida do Setor Publico — DLSP

A DLSP aumentou R$ 41,5 bilhdes entre 2011 e 2§d@ndo alcangou o montante
de R$ 1.550,1 bilhdes. Em percentual do PIB, hoadecdo da DLSP em cerca de 1,2 ponto
percentual, de 36,41% em dezembro de 2011 paraia@adamente 35,21% ao final de 2012.

O governo federal manteve o endividamento liquatéwel, com variacdo de apenas
R$ 49 milhdes em 2012. Destaca-se que 0 Bacerestasis federais apresentaram variacoes
mais expressivas. Enquanto aquele reduziu seuidadiento liquido em R$ 7,0 bilhdes ao
longo de 2012, estas, no mesmo periodo, aumentsganndicador em R$ 1,2 bilhdo. Vale
ressaltar, outrossim, o aumento do endividameqtodd dos demais entes (governos estaduais
€ municipais e empresas estatais estaduais e ipaisicique passou de R$ 506,7 bilhdes, em
2011, para R$ 554 bilhdes, em 2012.

Os juros nominais ampliaram a divida liquida em2R$,9 bilhdes (4,86% do PIB),
enquanto os principais fatores de reducédo foranuperavit primario de R$ 104,9 bilhdes
(2,38% do PIB), o ajuste cambial/metodolégico de 38% bilhdes (ou 1,28% do PIB), os
outros ajustes efetuados na divida externa, darodieR$ 5 bilhdes (ou 0,11% do PIB), e 0
reconhecimento de dividas (haveres) no valor dB,B®ilhdes (ou 0,13% do PIB).

A manutencdo de despesas de juros e encargos nemamres que 0S superavits
primérios resulta em expansédo continuada da diigdala em valores nominais, ainda que em
percentual do PIB haja um pequeno decréscimo.

O aumento da intervencdo da Unido na atividade Gesma por meio da
acumulacdo de ativos e passivos mantém a DLSP aabole. No entanto, carrega para o
Tesouro Nacional a carga fiscal representada pédeedca entre a taxa pela qual a Unido
vende seus titulos (Selic) e a taxa pela qual adJrdcebe das instituicdes financeiras oficiais e
de outros programas de fomento (Taxa de Juros nigdBrazo — TJLP).

[.2.10 — Demonstrativo da Divida Consolidada no Rat6rio de Gestéo Fiscal

A Divida Consolidada Liquida (DCL) cresceu R$ 1bilhdes entre dezembro de
2011 e dezembro de 2012, como resultado da expaesB® 202,5 bilhdes de ativos e de R$
213 bilhdes de passivos. Entre os ativos da DCdtada-se o crescimento dos depositos do TN
no Bacen, das dividas de estados e municipios ddnié@ e dos demais ativos financeiros em,
respectivamente, R$ 142,3 bilhdes, R$ 28,9 billedB$ 31,2 bilhdes. Quanto aos passivos da
mesma DCL, mencione-se a Divida Mobiliaria do TNe gexpandiu R$ 297 bilhdes, e as
Operacdes de Equalizagdo Cambial, com decrésciR$ @2,9 bilhdes.

|.3 — Analise das receitas e despesas no exercieo2012
1.3.1 — Cumprimento das metas fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Omgatdrias para 2012 (Lei
12.465/2011) fixou a meta de superavit primarioR$n139,8 bilhdes para todo o setor publico
ndo financeiro. Nesse contexto, a participacdo d#édJfoi fixada em R$ 97 bilhdes,
integralmente atribuidos ao governo central (OrgaoseFiscal e da Seguridade Social), vez
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gue foi nula a meta determinada para as empresat®igesndo dependentes (Programa de
Dispéndios Globais). Especificamente para o exercle 2012, o anexo estipulou, ainda, no
ambito da Unido, a meta de resultado nominal défioiem R$ 39 bilhdes e de montante da
divida liquida em R$ 1.043,4 bilhdes.

No que tange ao Programa de Dispéndios Globais, fuighr que, para 2012, da
mesma forma como ocorreu em 2011, as empresasralossgPetrobras e Eletrobras ficaram
dispensadas de obter metas de resultado fiscalp smigumento, entre outros, de que tais
empresas estdo plenamente orientadas para o memadmaneira que a necessidade de
obtencdo de metas provocaria limitacdes quant@ssiplidades de investimentos em projetos
economicamente viaveis, comprometendo, sobremansira capacidade competitiva nos
respectivos setores de atuacgéao.

A Unido apresentou, em 2012, superavit primaridR@e85 bilhdes ou 1,93% do
PIB, valor inferior a meta fixada de R$ 97 bilhdes.

Entretanto, € importante ressaltar que o art. 3a 2012 estabeleceu que a meta
de superavit primario da Unido poderia ser redueidaaté R$ 40,6 bilhdes, relativos aos
dispéndios do Programa de Aceleracao do CrescinfeG), contidos nos Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade Social. De acordo com o Relat@ifvhliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais referente ao exercicio de 2012, elaborati Pecretaria do Tesouro Nacional e pela
Secretaria de Orcamento Federal, 0 montante daeshes executadas no ambito do PAC em
2012 foi de R$ 39,3 bilhdes, o que fez reduzir tarpeémaria da Unido para o valor de R$ 57,7
bilhdes. Dessa forma, o resultado apresentadodoimprimento da meta com folga de R$ 27,3
bilhdes.

No que tange ao resultado nominal, o déficit de6R# bilhdes apurado em 2012
foi bem superior & meta de resultado deficitaricR$e39 bilhdes estabelecida pela LDO. No
entanto, vale observar que a Corte de Contas jaasdfestou no sentido de que a meta de
resultado nominal tem carater meramente indicaipsto que esse resultado ndo pode ser
controlado apenas pela atuacdo do Poder Execwdstando sujeito a efeitos oriundos da
execucdo de outras politicas (controle inflaciamapor exemplo), bem como de crises
internacionais (Acordéo 1.788/2006- TCU-Plenério).

A divida liquida do governo federal (governo cedntmaais empresas estatais
federais), por seu turno, encerrou 2012 com sadl®$ 996,1 bilhdes, abaixo, portanto, do
montante de R$ 1.043,4 bilhdes estabelecido camitelimaximo pela LDO.

Cabe destacar que o montante dos juros nominapriguaos aos estoques da divida
liquida do governo federal em 2012 foi inferior e@lguobservado para o exercicio anterior. No
ano de 2012, os juros nominais foram responsaetis glevacdo do endividamento em cerca
de R$ 147,4 bilhdes ou 3,35% do PIB, ante um awmndmtR$ 180,8 bilhdes ou 4,36% do PIB
em 2011.

1.3.1.1 — O resultado primario da Unido em 2012

Ao longo dos anos que sucederam a edicdo da LRRets de resultado primario,
no ambito do governo central, tém seguido a tendée serem cumpridas ndo em funcéao da
contencdo dos gastos publicos, mas sim em razawedoimento das receitas primarias em
montante suficiente para suportar acréscimos reggedas publicas de mesma natureza.
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Conforme ressaltado anteriormente, o art. 3° da RDI2 possibilitou que, da meta
de resultado priméario fixada, fossem deduzidasetespor¢camentérias referentes ao PAC. Em
decorréncia, dos R$ 97 bilhdes inicialmente presisforam descontados R$ 39,3 bilhdes,
reduzindo a meta para R$ 57,7 bilhdes. Somente egs#s reducdo € que se pdde considerar
atingida a meta fiscal, com um excedente de R$llh8es.

Isso posto, convém evidenciar algumas medidas @a®tpelo governo federal no
decorrer do exercicio financeiro de 2012 que couiram de maneira significativa para a
obtencao do resultado primério apresentado.

Primeiramente, cabe destacar o contingenciamegmantario efetuado ao longo
de 2012. Sem adentrar nos pormenores da maténidicese que a Unido promoveu
limitacbes de empenho e movimentacao financeirargstaram em um contingenciamento
liquido de R$ 25,5 bilhdes em dotagles destinagaxe@ucao de despesas primarias. Ao adotar
tal medida, com esteio no art. 9° da LRF, o govdederal evitou o desembolso efetivo do
referido montante, impactando positivamente saulteeto primario.

Além do contingenciamento, o governo federal, conpao em atos normativos
editados entre agosto e dezembro de 2012, dentsoaesfera de discricionariedade, julgou
conveniente e oportuno efetuar um conjunto de aghes com partes relacionadas, dentre as
guais o Fundo Soberano do Brasil (FSB), o Bancaddatde Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e a Caixa Econémica Federal (CEF).tdtal, essas transacdes, que serao
descritas a sequir, geraram receitas primariagatnode R$ 22,4 bilhdes para a Unido, o que
corresponde a cerca 26% do resultado primario gdcbmem 2012.

Por fim, como udltima medida que merece destaquesnoerramento do exercicio
houve a inscricdo de R$ 124 bilhdes de despesasujigis em restos a pagar, nos termos do art.
36 da Lei 4.320/1964, c/c o art. 68 do Decreto B&B86. O montante de despesas inscritas
em restos a pagar tem aumentado consideravelmestailtimos anos. Sob a Otica fiscal
intertemporal, esse fato deve ser visto com atenudis, muito embora essas despesas néo
tenham impacto direto no resultado primério apunaa@xercicio de sua inscricdo, porquanto
nao envolvem saida imediata de recursos do Teddaocional, elas indicam um potencial
desembolso futuro, ou seja, podem onerar o resufiethario de exercicios vindouros quando
de seus pagamentos.

Com vistas a evidenciar o real esforco fiscal deegmo em um exercicio, mitigando

o efeito dos crescentes montantes inscritos enosrestpagar, tem-se avaliado o resultado
primario obtido descontado do denomindidat. O float corresponde ao montante das despesas
primarias inscritas em restos a pagar deduzidaatty ¢orrespondente aos restos a pagar pagos
ao longo do exercicio financeiro, assim como dapugue forem cancelados no periodo. Em
termos econdmicos, representa 0 volume de recumses embora permaneca no Tesouro
Nacional, podera ser transferido a credores dorgoyeem momento futuro, em funcao de
obrigacdes assumidas no exercicio analisado.

Nesse sentido, a analise float de restos a pagar referente ao exercicio de 2012
evidencia que um desembolso primario potencial e R$ 81,7 bilhdes foi adiado para
exercicios seguintes. Ou seja, caso 0s estagiodedpesa tivessem sido cumpridos
integralmente ao longo de 2012, ao menos partelelggesas primarias inscritas em restos a
pagar poderiam ter sido pagas no exercicio, impdotaegativamente seu resultado primario.
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E importante destacar que, para alcancar um rdsutiamario positivo, o Governo
se valeu transa¢fes que déo origem a receitaektrarias, que tendem a se processar via
aumentos de capital, aquisicdes de acOes ou c@mseds empréstimos a empresas estatais nao
dependentes, operagBes aparentemente neutrasagdorab resultado primério, haja vista se
tratar de permutas meramente financeiras, nas guoassaida de recurso do Tesouro Nacional
da origem a um ativo para o governo de igual v&onrre que, ato continuo a essas operacoes,
a Unido tem recebido contrapartidas com efeito gmion sobretudo na forma de dividendos
(embora sejam uma forma de remuneracdo tipicaidoisia, os dividendos também podem se
revelar receitas atipicas, a depender das cirquriatiem que Sao pagos).

Todos esses elementos estdo presentes nas opetasGeatas a seguir, as quais,
além de terem garantido o resgate antecipado ulestitla divida publica mobiliaria federal,
resultaram em receitas primarias adicionais de R® dilhdes para a Unido, montante
equivalente a mais de um quarto (26,3%) do supepémario apurado de R$ 85 bilhdes. Tais
receitas foram, portanto, fundamentais para quaiadpudesse divulgar o alcance, com folga,
da meta reduzida de superavit primario em 2012.

Com base nessas consideracdes, o grafico seglistiea ias condicbes em que se
deu o cumprimento da meta de resultado primaridrdao para o exercicio de 2012.

Resultado primario da Unido — Meta X Realizado — 2012
R3 bilhdes

7.0 39,3

Fatores determinantes

Receitas Extraordindrias

5.7 Blevacdo do superdvit

RS 23,4 bilhdes
|F5B/Bndes/CEF)

Contingenciamento

UmitacSode despesas
RS 25,5 bilhdes

Float (Restos a Pagar)

Postergagiode pagamento
A5 81,7 bilhdes

Meta Despesas Meta
{Cheia) do PAC {Reduzida)

[Fonkes: Siafi, STN e SOF.

Operagdes com o Fundo Soberano do Brasil

A Unido, por intermédio do Decreto 7.881, editado 28/12/2012, autorizou o
FFIE a alienar ao BNDES acbes da Petrobras que widmm o patrimonio do fundo. O
BNDES efetuou a compra dessas ac¢fes, quitandorastitdos publicos. Por sua vez, tais
titulos foram resgatados antecipadamente pela Umaéadiante pagamento ao FFIE. Contudo,
dado que a Uniéo € cotista Unica do FFIE, a redeited$ 12,4 bilhdes obtida pelo fundo com a
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alienacdo dos correspondentes valores mobilianosdmputada no resultado primario de
2012.

Operacbes com o BNDES

Conforme dados divulgados pelo Tesouro Nacional, Uaido recebeu
aproximadamente R$ 13 bilhdes de dividendos do BSIBE 2012. Desse total, R$ 2,3
bilhdes foram recebidos em 28/12/2012, trés didesado encerramento do exercicio, por
intermédio de antecipacgéo de dividendos do BNDE&§og com titulos da divida publica.

Em 28/9/2012, a Unido aumenta o capital do BNDES® agdes da Petrobras (R$
6,7 bilhdes). Em 27/12/2012, o CMN permite ndo lemaresultado do exercicio perdas
permanentes com acodes recebidas da Unido. Em 281122/0 FFIE, amparado pelo Decreto
7.881/2012, alienou ao BNDES R$ 12,4 bilhdes emesdgdmbém da Petrobras. Assim,
somente com essas duas operacdes, o BNDES assmnativo de R$ 19,1 bilhdes em acdes
daquela estatal.

Outra operacdo de destaque foi a aquisicdo, pelDEBY de créditos a receber
detidos pela Unido contra a empresa Itaipu Binatjcawo preco de R$ 6 bilhdes, feita com
amparo no art. 7° da Medida Provisoria 600, deZ80112. A compra foi liquidada em sua
maior parte com a entrega de a¢fes a Unido, itduagdes da Petrobras.

Operacbes com a CEF

Conforme dados divulgados pelo Tesouro Naciondhidao recebeu R$ 7,7 bilhdes
de dividendos da CEF em 2012, pagos com titulosdigada publica. Em razdo dos
procedimentos que redundaram na sua obtencdo, esseisas podem ser consideradas
extraordinarias ou atipicas.

Por meio de decreto ndo numerado de 28/8/2012audtwrizado o aumento de
capital da CEF pela Unido em R$ 1,5 bilhdo, mediantransferéncia de acbes da Petrobras.
Em 31/8/2012, a CEF pagou dividendos a Unido eml igontante.

Por meio da Medida Provisoria 581, de 20/9/2012Jn#o foi autorizada a
conceder crédito a CEF de até R$ 13 bilhdes, madate instrumento hibrido de capital e
divida, apto a integrar o patrimdénio de referénciamforme definido pelo CMN. Em 28/9/2012,
a CEF pagou dividendos a Uni&o no valor de R$ ilhad

Finalmente, com a edi¢cdo do Decreto 7.880 e da ddedrovisoria 600, ambos de
28/12/2012, a Uniado foi autorizada, respectivameatgromover novo aumento de capital da
CEF com ac¢des da Petrobras, desta feita no valatéede$ 5,4 bilhdes; a conceder novo crédito
a CEF, em forma idéntica a da MP 581/2012, agoranantante de até R$ 7 bilhdes. Ato
continuo, em 31/12/2012, data de encerramento dccieio, a CEF recolheu dividendos a
Unido no valor de R$ 4,7 bilhdes.

Cumpre esclarecer que, por meio da mesma MP 6/201nido recebeu do
BNDES acdes da Petrobras como parte do pagameri@ @ebilhdes referente a alienacdo de
recebiveis da Itaipu Binacional. Simultaneamentelyk aumento de capital da CEF pela Uniédo
(via Decreto 7.880/2012), em montante bem proxiR® $,4 bilhdes) e igualmente lastreado
por acdes da Petrobras.
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Consideracoes sobre as condicbes em que se deu mprimento da meta de resultado
primério da Unido em 2012

Como medida da capacidade do governo de arcar squnas de sua divida sem ter
de recorrer ao crédito, o resultado primario, @€is de suas eventuais limitagcdes conceituais
e metodoldgicas, ainda é um indicador oficial b@gia situacdo econdmico-financeira do
governo. Por principio, esse resultado deve depersdencialmente dos niveis de arrecadacéo
e gastos publicos. Em face disso, 0 exercicio ptna@apacidade tributaria, inclusive com
acOes de combate a sonegacdo, e o controle dassdesp das renuncias de receitas sao
instrumentos-chave no modelo de gestéo fiscal pieado pela LRF.

Nesse sentido, em detrimento das transacfes quiéaram em receitas primarias
atipicas da ordem de R$ 22,4 bilhdes, afigurags@dis consentanea com o planejamento, a
transparéncia e o equilibrio das contas publicaisepemplo, a ado¢do de medidas com vistas a
aumentar a eficiéncia na arrecadacao de recefisisn @omo a racionalizar os gastos publicos
ou, ainda, a aprimorar a cobranca de créditosupezar.

A arrecadacao de receitas priméarias em 2012 foacde R$ 67 bilhdes inferior a

previsdo contida no orcamento. Ja a concessdo m@naies de receitas tributarias e
previdencidrias foi estimada pela Secretaria de®e€ederal do Brasil em cerca de R$ 172,6
bilhdes no periodo. Ademais, a Unido encerrou acéxie de 2012 com nada menos que R$
2,17 trilhdes em estoque de créditos tributarigeexidenciarios a recuperar no longo prazo,
composto por parcelamentos, divida ativa e crédos exigibilidade suspensa. Nada obstante,
durante o exercicio, a arrecadacdo dos parcelamerda divida ativa somou apenas cerca de
R$ 55 bilhdes.

Percebe-se, portanto, a vista da materialidadevdttses envolvidos, que uma
calibragem mais ajustada do contingenciamento tigdes e das renuncias de receitas, aliada
a uma estratégia integrada de cobranca dos crélitesuperar — mecanismos genuinamente
fiscais —, poderia se traduzir em uma combinacgimalfiétima que levasse ao cumprimento da
meta de superavit primario da Unido, de forma géatee equilibrada e transparente.

1.3.2 — Execucédo e acompanhamento do Plano Pluriaalu

O PPA 2012-2015 trouxe alteracdes significativassteutura adotada pelos ultimos
trés planos plurianuais do governo federal, umaguezas categorias a partir das quais o plano
se organizava, desde a edicdo do Decreto 2.829/1f888n redesenhadas. O binémio
“programa-acao” que estruturava tanto os planosagpluais como os orgamentos deu lugar a

“programas tematicos”, “objetivos” e “iniciativag’gstando as ultimas o vinculo entre o plano
e 0 orcamento.

Segundo informacdes da Lei 12.593/2012, o PPA 201% apresenta um total de
65 programas teméaticos e 44 programas de gestawjtengdo e servicos ao Estado, em
comparacao a um total de 321 programas do PPA 2008; além de 492 objetivos, com 2.417
metas e 2.503 iniciativas orcamentérias e ndo @gtnas.

Segundo a mensagem presidencial que encaminhowjetgrde lei do Plano
Plurianual 2012-2015, foram previstos dispéndiadbagis da ordem de R$ 5,4 trilhdes (38%
superior ao PPA 2008-2011) para atender os obgettl® governo e setoriais, a partir de
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parcerias publicas e privadas, destacando-se osursosc orcamentarios (68%),
extraorcamentarios (25%) e de investimento dasaes{@%).

Do montante dos recursos previstos, 0s programaétites representam 83,6%, 0
gue significa um total de R$ 4,53 trilhdes paraedqulo 2012-2015. Os programas de gestao,
manutencdo e servicos ao Estado representam 16¥stinativa, totalizando R$ 889,7
bilhdes.

A analise da previsédo de recursos por areas fonmecpanorama da concentracao
de recursos, considerando-se apenas 0s programatces do plano, agregados em quatro
areas. Segundo as informacdes do PPA 2012-201B%560s valores estimados estao
destinados a programas tematicos da area socigliides por infraestrutura (26,3%),
desenvolvimento produtivo e ambiental (14,6%) eateraspeciais (2,3%), conforme quadro
que segue.

Previsdo de Recursos do PPA 2012-2015

R$ Bilhdes
uantidade de = 3
Area Tematica Q];_rogl:alm:ls Programa Temitico ¥ al;i;:l!__,i_s;;f;da Yo
ematicos
Previdéncia Social 1.700.0 374%
Aperfeicoamento do SUS 316.7 1.0%
: = Trabalho, Emprego e Renda 248.0 5.5%
Social 25
Programas de Educacio 197.6 4.4%
Demais 1177 2.6%
Total Social 2.580 56,8%
Moradia Digna 389.7 8.6%
Petroleo e Gas 2277 5.0%
Energia Elétrica 177.2 3.9%
Infraestrutura 25 Combustives 1225 2.7%
Transportes 117.1 2.6%
Demais 1598 3.5%
Total Infraestrutura 1.194.0 26,30%
Ag_ropec_uéria . o Suftentzivel_ 2118 47%
Abastecimento e Comercializacio A
Desenvolvimento Comércio Exterior 181.2 4.0%
mﬁg? E Desenvolvimento Produtivo 101.6 2.2%
Demais 168.4 3.7%
Total Des. Produtive e Ambiental 663 14.6%
Politica Nacional de Defesa 53.0 1.2%
Des. Regional. T;ﬁitoriai. Sustentivel e 436 1.0%
o Economia Solidaria
Loeda i & Politica Externa 41 0.1%
Demais 371 0.1%
Total Temas Especiais 104 23%
Total de Recursos PPA 2012-2015 4.541

Fonte: Dimensao Estatégia do PPA 2012-2015.

Os recursos or¢camentarios representam, entdo, 08%edursos previstos para o
quadriénio, cerca de R$ 3,6 trilhdes. Em 2012, espebas liquidadas do governo federal no
ambito do orcamento fiscal e da seguridade soci@ni de R$ 757,4 bilhdes (excluidos
encargos especiais que ndo constam no PPA) e B®#THes do orcamento de investimento
das estatais, 0s quais totalizam R$ 855,3 bilhdes.
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Em relacdo aos indicadores dos programas tematieece destaque o fato de que
o preenchimento dos seus resultados no Siop passeude responsabilidade da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPWMiddstério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, responsavel por disponibilizar informaggidse a execugdo dos programas e agdes do
governo federal integrantes do plano plurianuall B#ibuicdo, até entdo, era de
responsabilidade dos 6rgaos setoriais.

De forma diversa da apresentada no PPA 2008-2(4d,foram estabelecidos
indicadores para monitoramento da orientacéo égitat do PPA 2012-2015, com énfase na
efetividade. Ainda que existam alguns indicadoresetetividade no nivel dos programas
tematicos, ndo estao claros quais sdo 0s mecanggnmosnitoramento dos impactos globais do
plano, que permitem demonstrar a contribuicdo dssltados dos programas tematicos para o
alcance dos macrodesafios estabelecidos.

Outrossim, apesar de a metodologia do novo PPA -2013 prever que 0sS
programas tematicos devem ser abrangentes paraizaga gestdo, o0 monitoramento e a
avaliacdo, ndo estdo previstos instrumentos paraitonamento das metas qualitativas,
informacdes de metas anuais para os objetivos eeBdinais para os indicadores dos
programas, o que pode comprometer o controle exeeutado pelos gestores, pela sociedade e
pelos proprios 6rgaos de fiscalizacao.

1.3.3 — Execucéo das acdes prioritarias

Inicialmente, é importante observar que, diversamdns anos anteriores, 0 projeto
de LDO encaminhado ao Congresso Nacional ndo ¢@ntim anexo especifico de prioridades
e metas. Assim, para o exercicio de 2012, a LDO amiopriu uma de suas finalidades
principais, qual seja, o estabelecimento de proled para a administracdo publica. No entanto,
essa lacuna foi suprimida, de certa forma, pelalR€593/2012, que estabeleceu o PPA 2012-
2015. De acordo com o art. 19 desse instrumentanwgtario, “S&do prioridades da
administracdo publica federal o Programa de Acederalo Crescimento — PAC, o Plano Brasil
sem Miséria — PBSM e as definidas nas leis derdiestorgamentarias”.

A identificacdo das despesas do PBSM revelou-s¢artas problematica. Na
tentativa de identificar essas despesas, solinitam a SOF, a Secretaria Extraordinaria para
Superacao da Extrema Pobreza (Sesep) do Ministéridesenvolvimento Social e Combate a
Fome, que € o 6rgado responsavel pelo monitorantetnRBSM, e & STN informagdes sobre as
despesas do plano em comento no exercicio de B&l@s dados apresentados, verificam-se
diferencas significativas em relagdo ao que a SN e a Sesep incluem no PBSM.

Tais diferencas evidenciam a dificuldade em se rebtedados fidedignos da
execucao das despesas no PBSM no Siafi. Sabe-sedpspesa esta 14, mesclada a uma série
de outras, mas a selecdo das despesas que compilanoovaria de acordo com a fonte de
informagéo — SOF, STN e Sesep.

Diante dessa situacdo, foi proposta a inclusdoRelatério de Contas, de uma
ressalva relativa aos problemas na forma de idesgdo da execucdo orcamentaria das
despesas referentes ao Plano Brasil Sem Miséri@, o permitem uma quantificacéo
consistente da prioridade dada a essas acOes, @sicap ao principio da transparéncia da
administracdo publica, limitando a apuracdo preasaresultados e custos da atuacéo
governamental e o pleno exercicio do controle.
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1.3.4 — Lei Orcamentaria Anual — LOA — créditos adcionais

Segundo consta do Balangco Geral da Unido (BGU), a@hertura e reabertura de
créditos adicionais, computados os anulados (fdateecurso) e os cancelados, o orcamento
anual foi acrescido em R$ 104,8 bilhdes (4,6%)dsam acréscimo de R$ 106,1 bilhdes nos
OFSS, que aumentou 4,93%, e um decréscimo de RSilid@s, ou 1,22%, no orgcamento de
investimento.

Com relacdo a abertura de créditos extraordinacmsstata-se que, em 2012, foram
editadas nove medidas provisoérias, no valor to&alR$ 59,0 bilhGes, montante bastante
superior aos R$ 2,4 bilhdes referentes a 2011.

1.3.5 — Limites para Movimentacado e Empenho — Contgenciamento

A partir da primeira avaliacdo bimestral da exeougé&amentaria, em obediéncia
ao art. 9° da LRF, em margo foi procedida reavatagpmpleta de todos os itens de receitas e
despesas primarias do governo federal relativaprimoeiro bimestre de 2012. Na ocasiao,
verificou-se a necessidade de limitacdo adicioaal@spesas discricionarias no montante de R$
368,6 milhdes. Desse modo, a limitacdo total deezmp e movimentacdo financeira em
relagdo a LOA 2012 ficou em R$ 35,4 bilhdes. Assimreducdo nos limites de empenho e
movimentacao financeira que coube aos Poderes &#x@clegislativo e Judiciario e ao MPU
foi de, respectivamente, R$ 35.010,0 milhdes, R$ #ilhdes, R$ 248,2 milhdes e R$ 25,9
milhdes.

Encerrado o segundo bimestre de 2012, as receitaspesas primarias de execucao
obrigatdria foram reavaliadas, verificando-se aspiiédade de flexibilizacdo dos limites de
empenho e movimentacédo financeira estabelecidpsim&ira avaliagdo bimestral de 2012, no
montante de R$ 1,3 bilh&o.

Ao fim dos terceiro e quarto bimestres, analogamets bimestres anteriores,
foram feitas novas estimativas das receitas e daspg@imarias, com base em dados realizados
até junho e agosto de 2012, respectivamente, enpt@s macroecondmicos atualizados. A
partir das novas avaliagbes, decidiu-se por mavdelimites de empenho e movimentagcao
financeira nos mesmos patamares.

Apéds o término do quinto bimestre de 2012, o Pd&tescutivo reviu as projecoes
das receitas e despesas primarias de execucdoatObag tendo como base parametros
macroecondmicos atualizados, compativeis com #gqao#condmica vigente, e observando, de
modo geral, dados realizados até o més de setesntbaolos prévios do més de outubro para
alguns itens. Nessa avaliacdo orcamentaria, conssat a possibilidade de flexibilizagdo dos
limites de empenho em R$ 8,5 bilhdes.

O quadro abaixo evidencia sinteticamente a dinard@acontingenciamento no
curso do exercicio de 2012.

Avaliagdes Orcamentarias Bimestrais

R$ milhdes
Avaliacdes Bimestrais 1° Bimestre  2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre
Limitagio/amphiacdes indicadas -35.378.6 13287 0 0 84958

Fonte: SOF.
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|.3.6 — Receitas

A receita realizada do Tesouro, que alcancou orvédoR$ 1,931 trilhdo, fica
reduzida a R$ 1,555 trilhdo se descontados os R&73Bilhdes correspondentes ao
refinanciamento da divida publica federal. Nesshaj o montante previsto era de R$ 1,495
trilhdo, ou seja, R$ 2,150 trilhdes menos R$ 65&iHdes. Portanto, expurgando-se o
refinanciamento da divida publica, observa-se quecaita realizada do Tesouro ficou 4%
acima do previsto.

Relativamente as receitas correntes, cuja arre@adatingiu o montante de R$
1,135 trilh&o, verifica-se que apresentou uma gadanegativa de 4,66%, quando comparada a
previsao inicial.

Como em anos anteriores, a diferenca entre o Watak previsto e o efetivamente
realizado, de R$ 59,6 bilhdes, deveu-se, principatey a dificuldade de previsao das receitas
de capital, que séo fortemente influenciadas pelaportamento do mercado financeiro. A
receita de capital realizada deduzida do refinamerdo da divida (R$ 420 bilh&es) ficou
37,78% acima da previsao total, que era de R$ BB8ds. Examinando mais detalhadamente
essa categoria econdmica, constata-se que os‘deinas receitas de capital” e “alienagéao de
bens” apresentam maiores diferencas entre a poeriséefetivamente arrecadado, 149,18% e
168,84% respectivamente.

[.3.7 — Despesas

As despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridadlal,Sem 2012, foram
aprovadas pela Lei 12.595, de 19 de janeiro de Z2DOA 2012) no montante de R$ 2,150
trilnGes. Ao final do exercicio, apls a aprovac@&octeditos adicionais, a dotacdo autorizada
alcancou o montante de R$ 2,257 trilhGes. A despegeenhada correspondeu a 82% do valor
total autorizado. Desse montante, em 93% houvetivefdesembolso de recursos financeiros
(valores pagos), sendo que as demais despesatan@sulna inscricdo de restos a pagar
processados (1%) e nao processados (6%).

Em termos reais, o valor empenhado em 2012 repgoesem crescimento de 4%
em relacdo a 2011. O incremento foi positivamemigactado pelo PAC, cujo crescimento real
foi de 45%. J& no periodo entre 2008 e 2012, wicnenito real das despesas orgamentérias foi
de 12%. Mais uma vez, o PAC se destaca com umirresio de 143% no periodo. As
despesas primarias obrigatorias também tiverantioneato maior que a média, 19%. Ja as
despesas primarias discricionarias e as despasascdiras tiveram crescimento real mais
modesto, 3% e 2%, respectivamente.

As funcbes cujos gastos sofreram 0s maiores incrEmeyercentuais no periodo
foram “Saneamento” (61%) e “Gestdo Ambiental” (47%9r outro lado, houve reducdes de
despesas nas funcdes “Essencial a Justica” (-31Bbjestos da Cidadania” (-6%).

As funcbes Previdéncia Social e Encargos Espeaipis, agregam as despesas
associadas aos encargos da divida publica e asfamamcias constitucionais e legais,
representam, juntas, 61% do total das despesasbagas em 2012. Num segundo grupo, em
termos de volume de recursos, destacam-se, nedsm,olas funcbes Saude, Educacéo,
Assisténcia Social, Trabalho, Defesa Nacional, clada, Administracdo, Transporte e
Agricultura.
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|.3.8 — Despesas com pessoal

No total, as despesas empenhadas com pessoalrgamnsaciais cresceram 4% em
relacdo ao ano anterior. As despesas do grupo#postas, em sua maior parte, de gastos
com vencimentos e vantagens fixas (45% do tota)sentadorias, reformas e pensdes (40% do
total).

[.3.9 — Outras despesas correntes

As denominadas Outras Despesas Correntes — ODQitgens 0s principais
dispéndios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridacial $epois das despesas relacionadas ao
servico da divida publica federal. Essas despesdsem, dentre outros, o pagamento de
beneficios previdenciarios do Regime Geral de Bémdia Social (RGPS), transferéncias a
estados e municipios e custeio.

Os dispéndios a titulo de ODC aumentaram 11% nioghwrDestacam-se 0s gastos
previdenciarios (elementos 53 a 58) e a distritmic@® receitas aos entes subnacionais
(elemento 81), que responderam por quase 64% dodmtgrupo. Outro elemento de despesa
relevante foram as contribuicdes, responsaveidpur das ODC. As contribuicbes referem-se
a transferéncias de recursos do orcamento da Wn&didades privadas sem fins lucrativos,
para aplicacdo em despesas correntes ou de cage@lindo conste de lei autorizativa
especifica.

[.3.10 — Investimentos

Em termos financeiros, as principais fungcbes em @@ realizados o0s
investimentos, no ambito do Governo Federal, s@msporte, Educacdo e Defesa Nacional,
cujo volume agregado de despesas empenhadas emeldé&8entou 56% do total. Dentre as
funcdes com expansdo mais significativas, quandoosgara com 2011, deve-se mencionar
Energia, Direitos da Cidadania e Administracdo, gbgveram crescimento percentual das
despesas empenhadas em investimentos de, respesiiea 369%, 283% e 276%.

Aspecto relevante relacionado as despesas comtimeesos € a baixa execucao
orcamentdria e o elevado montante de recursostosem restos a pagar ndo processados. Da
dotacao total de investimentos para 2012, apen#sfd88am empenhados no exercicio. Desse
montante, uma parcela significativa foi inscrita estos a pagar ndo processados ao final do
exercicio.

1.3.11 — Restos a pagar

O volume de restos a pagar inscritos ou prorrogado2011, para execucdo em
2012, atingiu R$ 141 bilhdes, o que representa atonde 10% em relacdo ao exercicio
anterior. Do total, 56% foram pagos em 2012; ouddsforam cancelados; e 35% mantiveram-
se como saldo a pagar ao final do ano.

Com relac&o aos restos a pagar processados, anatato no ambito do Ministério
da Previdéncia Social correspondeu a 55% do tGtamontante se refere as despesas com
beneficios previdenciarios do INSS e tem sido esgiwve nos ultimos exercicios em funcdo de
alteracdo na sistematica contabil adotada pelmdng&ontabilizacdo dessas despesas. De toda
sorte, 99,8% do total inscrito foram pagos ja noiinde 2012.
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Ja o Ministério das Cidades é aquele que concantraior parte dos restos a pagar
ndo processados, 20%. O montante € essencialnoentado por despesas com investimentos
relativas ao PAC. O programa concentrou 33% dd thia restos a pagar ndo processados
inscritos no inicio de 2012, dos quais 53% foragogalurante o exercicio.

Convém destacar que tem sido consignado nos UltiRelatérios e Pareceres
Prévios sobre as Contas do Governo da Republica gokime de restos a pagar inscritos vem
se elevando substancialmente nos ultimos exerciGasescimento entre 2008 e 2012 foi de
87%, enquanto que no ultimo exercicio o crescimtmitde 25%.

1.3.12 — Orcamento de investimento (Ol) das empresastatais

No exercicio de 2012, as empresas estatais reatfizarvestimentos no valor de
aproximadamente R$ 98,0 bilh6es, superando em 18 8&8or aplicado em 2011. Desse valor,
82% foram financiados com recursos proprios e 1@f iecursos para aumento do patrimonio
liquido.

A execucao geral do Ol foi de 92,8% dos recursogramados, com forte peso do
Grupo Petrobras, responsavel por 98,2% da suagmagdo, seguido dos Grupos Eletrobras
(69,3%) e Sistema Financeiro (68,9%). O pior desshp coube ao conjunto das demais
estatais, que atingiram 58,8% da programacdo. Ngsigo, destacam-se as Companhias
Docas, por representarem um subgrupo cujas empmesastaram abaixo de 50%.

Identificou-se que algumas empresas executaranes&sfrregularmente acima do
limite autorizado para a fonte de financiamentan&bante desconformidade foi objeto de
ressalva no Relatério sobre as Contas do GoverD@leé. Na ocasido, esclareceu-se que as
empresas estatais ndo dependem de prévia solxigc§astos, via sistema eletrébnico — como
ocorre via Siafi para os OFSS —, para que execs@mmorcamento. Uma vez que 0 sistema
exige apenas que se informe a realizacdo da despmetaimpede que ela suplante o valor do
crédito aprovado. Registre-se, contudo, que, emindraero e Furnas tenham ultrapassado os
limites por fonte de financiamento, o limite glolol@ dotac&o, correspondente a soma de todas
as fontes de financiamento, ndo foi atingido. Déat@ sorte, a irregularidade implica a
necessidade de ressalva, com fundamento nos pasagfae 3° do art. 51 da Lei 12.465/2011
(LDO 2012).

Além disso, ndo obstante a vedacado constitucioealedlizacdo de despesas que
excedam os créditos orcamentérios, conforme intlisto art. 167, verificou-se que oito
empresas apresentaram programacodes, no nivel tiulsyltom realizacdo superior a dotacéo
aprovada. Foram estas as empresas: Empresa deloggane Informacdes da Previdéncia
Social (Dataprev); Telecomunica¢cdes Brasileiras. $T&lebras); Companhia de Eletricidade
do Acre (Eletroacre); Petrobras International BeaispB.V. (PIB BV); Petrobras Netherlands
B.V. (PNBV); Petroleo Brasileiro S.A. (PetrobraSFFE — Sociedade Fluminense de Energia
Ltda. e Termoceara Ltda.

l.4 — Acéo Setorial do Governo Federal

O Relatorio do TCU sobre as Contas de Governo de 2falisa detalhadamente a
acao setorial do governo federal, com informac@sesos principais programas, a execugao
orgcamentéria e os resultados das auditorias e deagées de controle externo realizadas pelo
Tribunal em cada uma das areas.
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Neste relatorio, porém, serdo enfatizadas aque&ss ajue foram destacadas nas
consideracdes finais do Ministro José Jorge, Retlte Contas do Governo no ambito do TCU.

l.4.1 — Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC

No tocante a execucgdo das acdes do PAC no ambitecdmento federal, verifica-

se a manutencéo da trajetdria ascendente de dptagédo chegado a R$ 73,9 bilhdes em 2012,
valor 345% superior a dotagcdo do primeiro ano a@gma, em 2007. Apesar desse continuo
aumento na dotacdo, a execucao orcamentaria cardiser bastante inferior a dotacao anual,
comportamento ja visto nos exercicios anterioreasionando elevagédo da execucdo das agdes
do PAC por intermédio de inscricdo em Restos aR&gaProcessados (RPNP), a serem pagos
nos exercicios posteriores. Em 2012, foram iniR$ 35,7 bilhdes em RPNP, equivalentes a
66,2% do montante empenhado, de R$ 53,9 bilhdes.

Em que pese a prioridade dada as agbes do PACe desseu langcamento,
repactuacdes no prazo de finalizacdo de muitas déha sido efetuadas em razdo de atrasos
verificados em suas execucoes.

|.4.2 — Funcao Previdéncia Social

Ao longo dos ultimos cinco anos, o gasto com adariérevidéncia Social cresceu,
em valores nominais, de R$ 258,0 bilhdes em 2008 R& 399,9 bilhdes em 2012, com média
de crescimento nominal anual de 12,0%. A tendétrgiscente era previsivel, tendo em vista
gue grande parcela dos recursos destina-se ao eagarde beneficios, cujo numero foi
crescente nos ultimos anos, tendéncia que devepsérrtambém nos proximos. Com relacéo
ao PIB, esses valores oscilaram entre 8,5% e %&fb,média igual a 8,8%, sem demonstrar
tendéncia sistematica de aumento ou diminuigao.

E possivel observar que, da dotacdo atualizada $le4@,2 bilhdes, foram
empenhados e liquidados praticamente 100% doseglsendo que 96% deles foram pagos.

Constata-se crescimento anual sistematico dos eslatocados a subfuncéo
Previdéncia Basica, o que reflete o aumento no ruhe beneficios mantidos pelo RGPS nos
ultimos anos. Observa-se, também, que houve crestimanual, de menor magnitude, dos
valores alocados a subfuncdo Previdéncia do ReBstegutario, em decorréncia do aumento
de despesas com o RPPS, incluindo servidores eivisilitares. Em 2012, nessas duas
subfuncdes foram alocados 79,3% e 20,1%, respewivie, do orcamento destinado a funcao
Previdéncia Social, as quais respondem juntasde®da execucdo orcamentaria da fungao.

A funcéo Previdéncia Social abrange o Regime Gkrdrevidéncia Social - RGPS,

o Regime de Préprio de Previdéncia Social - RPBRegime de Previdéncia Complementar -
RPC. O resultado previdenciario do RGPS pode sgegado em relacdo ao Setor Urbano e ao
Setor Rural. Em 2012, o Setor Urbano apresentovesmitado positivo de R$ 24,6 bilhdes e o
Setor Rural, um resultado negativo de R$ 65,4 b#hd&sse resultado mostra que ha uma
tendéncia de equilibrio entre receita e despesarea urbana e que ha necessidade de
financiamento extremamente alta no meio rural, ®ente da importante politica de inclusao
previdenciaria destinada aos trabalhadores rutas/iyem em regime de economia familiar.

O RPPS abrange o regime préprio dos servidores €vo regime proprio dos
militares. No exercicio de 2012, o fluxo de caixaRPPS apresentou resultado negativo de R$
57,6 bilhdes. O déficit do RPPS decorre, princigaita, das alteracdes promovidas pela
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Constituicdo Federal de 1988, a partir da quah>apradamente 650 mil servidores celetistas
foram transformados em estatutarios, com direitapasentadoria integral, sem a devida
contribuicdo previdenciaria ou compensacao entregises previdenciarios.

1.4.3 — Funcao Saude

Os gastos totais com a funcdo Saude aumentaramalenes nominais, de pouco
mais de R$ 63 bilhdes em 2008 para aproximadan®$i@s bilhdes em 2012, o que significa
um crescimento de cerca de 51%. A proporcdo dowgasn Saude em relacdo ao PIB
aumentou de 1,47% em 2008 para 1,63% em 2012. 2uede do Orgamento de Investimentos
das Estatais, em torno de R$ 77 milhdes em 20R2redipeito a estruturagdo da Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Heraspe destina-se ao suprimento de sangue
e hemoderivados para o SUS.

Em 2012, a funcdo Saude foi responsével por 12,86%asto tributério federal.
Houve aumento de aproximadamente R$ 1,56 bilhde 2611 e 2012, correspondendo a 9,4%
nesse periodo. Do total de R$ 18,04 bilhdes raefados aos gastos tributarios em 2012, 48,5%
referem-se a despesas meédicas do IRPF, 17,3%me$era assisténcia médica, odontoldgica e
farmacéutica a empregados (IRPJ), 17% referem-seedicamentos, 13,3% referem-se a
entidades sem fins lucrativos, voltadas para asé&stia Social, e 3,7% referem-se a produtos
guimicos e farmacéuticos.

Em relacdo a subfuncdo Assisténcia Hospitalar e uAabdxial, os gastos
aumentaram 65% entre 2008 e 2012. A participa¢c&sadsubfuncdo nos gastos totais da
funcdo em 2012 foi de 54%. Em 2009, tal participagipresentava 58% dos gastos na Funcéo
Saude.

No que se refere a Atencao Basica, houve cresanteEn?0% entre 2008 e 2012, e
sua participacdo nos gastos totais da funcdo Safoi®mou ao patamar de 21%, crescendo em
relacdo ao observado nos anos de 2010 e 2011, & ppstivo para a consolidagédo da diretriz
de fortalecimento da Atencao Basica, estabele@d@atto pela Saude, em 2006. Em termos de
participacdo, a subfuncdo Atencdo Basica foi aalgie cresceu em 2012.

A subfuncéo Alimentacao e Nutricdo teve aument@ @b entre 2008 e 2012. No
periodo mencionado, a sua participacdo nos gastais a funcdo oscilou entre 4 e 6%. O
menor crescimento verificado foi o da Vigilancian&aria, de aproximadamente 2% dos gastos
nesse periodo. A participacdo dos gastos dessangdiof na funcdo Saude vem caindo desde
2008, quando foi de 0,6%, chegando a apenas 0,86%042. Verificou-se também que os
gastos em Vigilancia Epidemiol6gica cresceram 8%reer2011 e 2012, revertendo a
diminuicdo observada entre 2010 e 2011. Cabe destae as subfuncbes Alimentacdo e
Nutricdo, Vigilancia Sanitéria e Vigilancia Epidestdigica trabalham em conjunto com acdes
voltadas a atencdo primaria em saude, contribuirdsjm, para melhoria de saude da
populacdo complementarmente & Atencao Basica.

l.4.4 — Funcao Educacéao

A proporcao dos valores liquidados na funcdo Edimagm relacdo ao PIB, no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Sweia aumentando progressivamente nos
tltimos anos. Em 2008, representava 0,88% do PdéBpid de aumentos progressivos, essa
proporcao alcancou 1,51% do PIB em 2012, com lagéd de R$ 66,5 bilhdes.
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A analise da execucdo orcamentaria por subfuncaexeccicio de 2012 revela
significativa participacdo de outras subfuncdes, ti@icas da Educacao, no total dos gastos da
funcdo, que chegaram a aproximadamente 47% dassdsspealizadas. A principal € a
mencionada subfuncdo Transferéncias para a EducaBéeica, que representa
aproximadamente R$ 14,4 bilhdes dos R$ 31,2 bilapestados, ou seja, quase a metade dos
recursos liquidados em outras subfungdes.

Ao se verificarem as séries historicas, de 200812 2nota-se que, individualmente,
as subfuncbes que proporcionalmente mais crescéoeaim Educacao Infantil e Ensino
Profissional, representando aumento de aproximaaantb0% e 316%, respectivamente, no
decorrer desses exercicios, destacando o aumertiunacao infantil a partir do ano de 2011.

Individualmente, a subfuncdo de maior relevo narasfederal, Ensino Superior,
gue materializa a prioridade constitucional paraUmido, apresentou crescimento de
aproximadamente 9% no ano de 2012, em relacdo aocaaterior. Ressalta-se que essa
subfuncédo havia apresentado crescimento nomir2d%ede 2007 a 2011.

Considerando as subfuncdes correlacionadas a eaucdiasica (Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Profissional, &agéo Infantil, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacéo Especial, Transferéncias pamrduadtao Basica e Alimentacao e Nutricao),
0S recursos investidos nessa etapa educacion&0&8) alcancaram aproximadamente R$ 33
bilhdes. Ja as despesas relativas as subfuncdesroentes a educacéo superior no mesmo ano
(Ensino Superior, Assisténcia Hospitalar e Ambulatoe Desenvolvimento Cientifico)
chegaram a aproximadamente R$ 25 bilhdes. Dessaafoas transferéncias de recursos

federais para a educacdo bésica superaram a egedasddespesas relativas a educacéo
superior, destacando o carater supletivo da Uridivamente aos demais sistemas de ensino.

Ja a analise dos indicadores das instituicOes dexdele ensino superior revela a
persistente disparidade entre as regides Sul estudeo restante do pais. Aquelas regides
apresentam indices acima da média nacional. Ac¢gituavidencia a necessidade de politicas
publicas mais eficazes na promocédo da equidadenagrelativa ao ensino superior, com
vistas a minimizar essas desigualdades.

1.4.5 — Fungdo Comunicagdes

O gasto na funcdo Comunicacdes compreende os sdlguedados da execucao
orcamentéria no ambito do Orgamento Fiscal e darkgle Social (OFSS) e do Or¢camento
de Investimento (Ol); os valores liquidados deagst pagar ndo processados (RPNP); e o
gasto tributario; no total de R$ 5,8 bilh6es ndqmr 2008-2012, sendo a média anual de R$
1,45 bilhdo. Verifica-se que, embora, no mesmoopgerios gastos nominais tenham crescido
33%, a participagdo em relagdo ao Produto InternttoB(PIB) manteve-se praticamente
constante.

Em 2010, a execugdo do OFSS aumentou em torno%deg86ndo comparada a de
2009, passando de R$ 405 milhdes para R$ 549 mjlli@vido a retomada da execugéo dos
programas do Funttel e a contratagcdo de novosdeeed para compor o quadro da Anatel.
Entre 2010 e 2011, observa-se a evolucéao dos gdiqeedados do OFSS no proprio exercicio,
com variagao positiva de cerca de 25%, principatmmeamo reflexo da participagdo da Uniéao
no capital da Telebras, responsavel por cerca @edtDacréscimo.

24



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Eadizacao

Em 2012, a execucdo do OFSS apresentou um acrédeidi? em relacéo a 2011,
alcancando R$ 767 milhdes. O principal responspeelesse acréscimo foi 0 aumento de
recursos para as acdes de inclusdo digital. Ndange aos valores de RPNP, verifica-se uma
reducéo de mais de 60% em relagéo a 2011.

Com referéncia ao Ol, observa-se que o valor amicaais do que dobrou,
comparando-se 2012 com 2011, parcialmente em éwiardos investimentos da Telebras na
infraestrutura de telecomunicacbes para atendemo@a @Clo Mundo FIFA 2014. O gasto
tributario, relacionado a renuncia fiscal, mantsgesa faixa dos anos anteriores, em torno de
R$ 50 milhdes.

Analisando a evolucdo dos valores liquidados ndsusgdes tipicas da funcéo
Comunicac0es, verifica-se um forte crescimento xlecw;do na subfuncdo Comunicacdes
Postais, do ano de 2011 para 2012. Ja a subfurggdoomunicacdes manteve-se estavel desde
2010.

1.4.6 — Funcgao Transporte

Observa-se que houve empenho de 65% e liquidacd®s%e da dotacdo total
atualizada. Em relacdo as dotagbes consignadascamento da Unido para os programas
teméticos, foram destinados: R$ 19 bilhdes parasparte Rodoviario, R$ 6 bilhdes para
Desenvolvimento Produtivo, R$ 3 bilhdes para Trartsp Ferroviario, R$ 2 bilhdes para
Aviacdo Civil, R$ 2 bilhdes para Transporte Martiine R$ 0,6 bilhdo para Transporte
Hidroviario. Tém-se como percentual de liquidacAmm ecada programa tematico,
respectivamente: 22%, 78%, 16%, 55%, 23% e 3%.dessa, em termos de liquidacao, dois
programas se destacam: Desenvolvimento Produflraresporte Hidroviario.

Entre os valores liquidados, ressalta-se o da sghtuTransporte Rodoviario, que
respondeu por 50% do valor total executado nasusgbés tipicas, demonstrando a
concentracdo de investimentos nesse modal, apesabjdtivo governamental de alterar a
matriz tradicionalmente dependente do transporter@gdovias. Acrescenta-se, ainda, que 0s
investimentos nos modais rodoviario e ferroviadesde 2010, vém decrescendo, ainda que o
desenvolvimento da infraestrutura de transport@ gepridade na politica publica do governo
federal.

O gasto tributario, da ordem de R$ 2 bilhbes em220&presenta um volume
significativo de recursos. Gastos tributarios sastas indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributario, visando atendgetoros econémicos e sociais. Na funcéo
transporte, destaca-se o gasto tributario “embéesae aeronaves”, no valor de R$ 1 bilh&do, ou
seja, 0 governo desonerou esses setores por mencatdivos tributarios, principalmente os
relativos as contribuicbes para o PIS/COFINS, wsampossibilitar aos agentes maior
capacidade de investimento.

1.5 — Analise das demonstragfes contabeis da Unido

Foram examinados os Balancos Patrimonial, Finamceir Orcamentario e a
Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais, apresentsal Prestacdo de Contas do Presidente
da Republica, consolidados e elaborados pela @éerelb Tesouro Nacional, 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, relativos aoc&ierfindo em 31 de dezembro de 2012,
cujo nivel maximo de consolidacdo abrange todogrgéios e entidades integrantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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Do exame realizado, é possivel concluir que as dstraxdes contabeis acima
referidas expressam adequadamente, em seus aspaei@ntes, as situagdes orcamentaria,
financeira e patrimonial da Unido em 31 de dezendwd012, exceto quanto as ressalvas
indicadas no Parecer Prévio.

No que tange as informacfes patrimoniais, quatoarestatacdes respaldaram a
opinido com ressalva sobre o Balanco Patrimoniab éDemonstracdo das Variacbes
Patrimoniais, com destaque para: a auséncia delwbracdo das provisdbes matematicas
previdenciérias do Regime Proprio de Previdéncgasgovidores civis federais; as divergéncias
entre as demonstracfes contabeis e outras fontegodmacdo em saldos da divida ativa, de
créditos parcelados, da divida mobiliaria interrge dens imdveis de uso especial; a defasagem
no registro da equivaléncia patrimonial das padicbes societéarias; as falhas de divulgacao de
transaces com partes relacionadas; e, a ndo dimatgdo da depreciacdo de bens imoveis.

Quanto as informacdes orcamentarias e financdwasm quatro as constatacdes
que deram suporte a opinido com ressalva sobrealegos Orgcamentario e Financeiro:
recebimento de dividendos em condi¢cdes ndo prevista Estatuto do BNDES; efeitos
financeiros no governo federal do lucro liquido BNDES aumentado em R$ 2,38 bilhdes;
falha na classificacdo contabil de R$ 7 bilhdesj@ms sobre capital préprio; e, auséncia de
contabilizacdo das rendncias de receitas.

Nesse sentido, com vistas ao aperfeicoamento dosegsos de elaboracdo e
divulgacdo do Balango Geral da Unido, foram expeslid4 recomendacdes, tendo como
destinatarios diversos o0rgaos e entidades da Adtragao Publica federal e, em especial, a
Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central dte®ia de Contabilidade Federal.

1.6 — Areas Tematicas
1.6.1 — Infraestrutura — Energia: Programa Luz para Todos

Dada a sua relevancia politica, o trabalho acemd@mgrama Luz para Todos
merece destaque tanto pela importancia decorrenimplacto sobre o cotidiano do cidadéo,
como pelo elevado volume de recursos envolvidos.

O Programa Nacional de Universalizacdo do Aces&is@® da Energia Elétrica -
Programa Luz para Todos (LPT), criado por meio @arBto 4.873/2003, é coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), operacionatiaapelas Centrais Elétricas Brasileiras
(Eletrobras) e executado pelas concessionariasrmeigsgonarias de distribuicdo de energia
elétrica.

De 2004 até o final de 2012, foram concluidas queise milhdes de ligagbes, a
conta de R$ 11,8 bilhdes. Ja foram contratadasatwavalor de, aproximadamente, R$ 14,4
bilhdes. No inicio de 2013, havia cerca de R$ 2&®bs contratados e ainda ndo pagos, que
devem ser liquidados a medida que as obras forafiziadas.

Apesar dos resultados apresentados até o momergajltimos anos, verifica-se
uma diminuicdo do numero de ligacdes realizadasnBa de 715.939 ligacbes, integrante do
PAC-2 (2011-2014), 367.993 ligacOes foram realizagiatre 2011 e 2012. Em 2012, apenas
120.131 instalacdes elétricas foram concluidas. sggifica que, para cumprimento da meta,
deveriam ser concluidas anualmente mais de 174i§@fbes, em média, até 2014, o que
implicaria a necessidade de ampliacao do ritmmsialiacées pelo MME.
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Em 2012, foram executados somente 55% da metasfagvara 0 ano. Por outro
lado, mesmo que a referida meta do PAC-2 fossgidérem 2014, isso nao significaria que o
Pais atingisse a universalizacado, como definida Bekolucdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) n® 223/2003, a qual estabelece auge?015, todos os lares do Brasil devem ter
energia elétrica. Por esse motivo, é importante q@ME e a Aneel monitorem e avaliem
sistematicamente a execug¢do do programa nessel@epara que eventuais ajustes, que nao
apenas a prorrogacao de prazo, possam ser tengpestite efetivados para que se alcance a
universalizagao.

.7 — Recomendacdes do TCU nas Contas do Governoapublica de 2011

No parecer prévio sobre as Contas do Governo daidRep de 2011, o TCU
formulou recomendacdes aos 0rgaos e entidadesnsEsmis pela realizacdo das receitas e pela
execucao das despesas publicas, buscando assegbservancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade e economicidade na geptéwdica.

Com o propésito de garantir a continuidade das sagfie controle, o Tribunal
analisou as informacdes constantes da Prestag@ordas da Presidente da Republica (PCPR)
2012, para verificar o cumprimento dessas recongéesa

I.7.1- Acompanhamento das recomendacfes Exaradas sn&Contas do Governo da
Republica de 2011

Das recomendacdes nao atendidas, destacamos tenbtesmslo quadro abaixo:

Recomendacdes ndo atendidas relativas as Contas@overno de 2011

Orgao/Entidade Recomendac¢édo (ndo atendida)

a) Adotar as providéncias de sua competéncia fietiga o0 Conselho Nacional
de Integracéo de Politicas de Transporte (Comitjdd em vista a importancja
dessa instancia de articulacdo sobre a integragéigaliticas de transportes do
Pais, em conformidade com art. 99 da Lei 10.233/200

Casa Civil da
Presidéncia da

Republica b) Coordenar a atuacdo dos Ministérios da Ciénbénologia e Inovagéo g

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, apague elaborem um
planejamento conjunto de longo prazo para as paditile Ciéncia, Tecnologial e
Inovagcdo (C, T & I), que extrapole os periodos geadis que até hoje
caracterizaram as politicas nessa area, e queenssgpoliticas de inovacao|e
industrial.
a) Efetuar estudos conjuntos com a Secretaria daitdeFederal do Brasil, [a
Secretaria de Politica Econ6mica e os 6rgdos @sstie renuncias de receitas
que julgar pertinentes, com vistas a elaboracdo ude politica e aq
estabelecimento de procedimentos para evidenciegétibil das rendncias de
receitas dos 6rgaos e entidades federais, em auemio ao disposto no inciso
Secretaria do Tesourg VII do art. 15 da Lei 10.180/2001 e no inciso VHb art. 3° do Decretp

Nacional (STN) 6.976/2009;

b) Estabelecer regras rigidas para pagamentos ootahilizacdo no Tesourp
Nacional em dezembro e saque e contabilizagdo mzd&entral do Brasi|
somente em janeiro, com o objetivo de mitigar agas de distorcdo de
indicadores fiscais decorrentes da transicdo decigi®s com montantes
materialmente relevantes de disponibilidades fiastlas em movimento.
Secretaria do Tesourg a) Institucionalizarem os procedimentos de contagfo do passivo atuarial do
Nacional, Ministério dg Regime Prdprio de Previdéncia Social dos servid@edsrais, inclusive com g
Previdéncia Social e | inclusdo de dispositivos nos manuais emitidos éld;
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Ministério do

Planejamento, b) Elaborarem e encaminharem a esta Corte de Cantaplano de ag&o, no
Orcamento e Gestao| prazo de 90 (noventa) dias, com as medidas ne@sg@Era o registro contahil
no Sistema Integrado de Administracdo FinanceiraGiwerno Federal do
passivo atuarial do Regime Proprio da Previdéno@abdos servidores civis da
Unido, avaliando quais os recursos humanos, miaterig@cnoldgicos necessarips
para tanto.

Conselho Nacional de | a) Estabelecer diretrizes governamentais para gagonal e sustentado do gas
Politica Energética | natural, de modo a desenvolver mercado consumatimoc
(CNPE)

a) Em relacdo ao Programa Nacional de Banda L&W8I(), definir metas mais

Ministério das detalhadas, indicadores, prazos e unidades resmosigior cada uma das agoes,
Comunicacdes (MC) | bem como estabelecer maior horizonte temporal deefmento, atualiza-Ip
periodicamente e divulgar o relatério anual de gmwhamento, conforme
previsto no art. 3°, inciso V, do Decreto 7.175(201

1.8 — Conclusédo — Contas do Governo da Republica @12

O relatério sobre as contas do Governo da Repulgicaém o resultado das
analises efetuadas na gestdo dos recursos da UWaméoconfronto com as normas
constitucionais, legais, regulamentares e de efecagamentaria e financeira dos orgcamentos
publicos federais, e com o Plano Plurianual (PRA)ei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os exames efetuados nos documentos, balancos ensteativos encaminhados
pelo Poder Executivo foram enriquecidos com figegides realizadas por diversas unidades
técnicas do TCU, que permitiram a elaboracdo dgeforade parecer prévio submetido a
apreciacdo do Plenario da Corte de Contas.

A analise conduziu a concluséo de que:

a) as demonstracdes contabeis consolidadas da,émiéeto pelos possiveis efeitos
das ressalvas constatadas, representam a situat¢cdoopial em 31 de dezembro de 2012, bem
como os resultados relativos ao exercicio encernaglssa data, de acordo com a Lei
4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e as demaaisas aplicaveis; e

b) os elementos apresentados no relatorio sobxeaugio do orcamento da Unido,
exceto pelos possiveis efeitos das ressalvas tadasa demonstram que foram observados os
principios constitucionais e legais que regem aimidiracao publica federal, e também as
normas constitucionais, legais e regulamentaresxepaucdo dos orcamentos da Unido e nas
demais operacgdes realizadas com recursos pubéidesdiis, em especial ao que estabelece a lei
or¢camentéria anual.

[.8.1 — Ressalvas
Destacam-se, a seguir, as ressalvas constantetatfirio:

I. Problemas na forma de identificacdo da execum@amentaria das despesas
referentes ao Plano Brasil Sem Miséria, que namipan uma quantificacdo consistente da
prioridade dada as acdes a ele relacionadas, esicapoao principio da transparéncia da
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administracdo publica, limitando a apuracdo preasaresultados e custos da atuacéo
governamental e o pleno exercicio do controle;

Il. Execucédo de despesa sem suficiente dotacaagen@nto de Investimento pelas
empresas Empresa de Tecnologia e Informacbes daid&meia Social (Dataprev),
Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (Telebras), Cormigade Eletricidade do Acre (Eletroacre),
Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV)irBleras Netherlands B.V. (PNBV), Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE - Sociedade Flems#e de Energia Ltda., Termoceara Ltda.,
em desacordo com o disposto no inciso Il do ait.d&bConstituicdo Federal;

[ll. Extrapolagdo do montante de recursos aprovados Orcamento de
Investimento, para a fonte de financiamento Resummprios — Geragdo Proépria, pelas
empresas Empresa Brasileira de Infraestrutura Aenagria (Infraero), Petrobras International
Braspetro B.V. (PIB BV), SFE — Sociedade FluminetiseEnergia Ltda., Termoceara Ltda. e
Furnas — Centrais Elétricas S.A.; para a fonte &yiers de Crédito de Longo Prazo — Externas,
pela empresa Furnas — Centrais Elétricas S.A.taegfonte Outros Recursos de Longo Prazo —
Outras Fontes, pela Empresa Brasileira de Infratestr Aeroportuaria (Infraero);

IV. Deficiéncia sistemética na capacidade de regfin de investimentos por parte
das Companhias Docas, culminando, no exercicidddg,zha execucao de apenas 28,7% dos
investimentos programados pelo conjunto das estatailor proximo da execucdo meédia
apurada no periodo 2005-2012, de 26,4%, tendo @t eococorréncia, no mesmo periodo, de
reiteradas inversdes financeiras para aumento pibataocial direcionadas a realizacdo de
investimentos;

V. Auséncia de registro contabil das provisbes mateas previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos servidores tadsrais, que, em 31/12/2012, subavaliou o
Passivo Nao Financeiro e o Patriménio Liquido enilR2$ trilhao;

VI. Retificacdo irregular dos Restos a Pagar n&egesados, que, em 31/12/2012,
subavaliou o Passivo Nao Financeiro em R$ 147 &i#ho

VII. Divergéncias entre as demonstracdes cont&beaistras fontes de informagéo
em saldos da Divida Ativa, nos montantes de R$4188hdes, R$ 1,7 bilhdo e R$ 39,3
bilhdes;

VIII. Divergéncia entre as demonstracdes contabeisitras fontes de informacéo
em saldos de Créditos Parcelados, no montante &3 B#hdes;

IX. Divergéncia entre as demonstracfes contabeigras fontes de informacéo em
saldos da Divida Mobiliaria Interna, no montantdR$e28,9 bilhdes;

X. Registro contébil intempestivo de R$ 6,9 bikhdke aumentos de capital na
Caixa Econdmica Federal;

XI. Defasagem no registro da equivaléncia patrimlotias participacdes societarias,
que, em 31/12/2012, ficaram subavaliadas em R#hads;

XIl. Divergéncia entre as demonstracdes contabeigras fontes de informacéo em
saldos de Bens Iméveis de Uso Especial, no montenR$ 933 milhdes;
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XIlll. Falha de divulgacdo sobre a aplicagao densmsida Financiadora de Estudos
e Projetos na Conta Unica do Tesouro Nacional;

XIV. Falha de divulgacao de transacdes com paeflasionadas;
XV. Falha de divulgacéo dos critérios de mensurag&orodovias;

XVI. Nao implementacédo de entidade contabil especipara o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social;

XVII. Nao contabilizacdo da depreciacédo de bens/ams)

XVIII. Limitacdo de escopo em relacdo ao reconhecito de créditos tributarios a
receber;

XIX. Recebimento de R$ 1,3 bilhdo em receita dedéivdos em condi¢bes néo
previstas no Estatuto do Banco Nacional de Deseimrehto Econdémico e Social,

XX. Efeitos financeiros no governo federal do lutiquido do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social aumentado erd, B$bilhodes;

XXI. Falha na classificacdo contabil de R$ 7 bikhéen juros sobre capital proprio;
XXII. Auséncia de contabilizacdo das renunciasedeitas.
1.8.2 — Recomendacdes

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das agioes) evidenciadas ao longo
do Relatorio, faz-se necessario proceder as seguietomendacoes:

|. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, aoid#rio do Desenvolvimento
Social, ao Ministério da Fazenda e ao Ministérid’thmejamento, Orgamento e Gestédo que, em
conjunto, certifiqguem-se de que as alteracdes idesrna identificacdo das despesas do Plano
Brasil Sem Miséria, por meio do plano orgamenta&jam suficientes para propiciar a correta
identificacdo da sua execucdo orcamentaria; casoacio, que providenciem outro mecanismo
para assegurar a referida identificacdo no exerdiei2013;

Il. a Secretaria da Receita Federal do Brasil e@atrGladoria-Geral da Unido que
facam constar anualmente na Prestacdo de Cont&redidente da Republica os valores
arrecadados e os valores dos créditos em estofgprentes aos parcelamentos autorizados
pelas leis 11.941/2009 e 11.960/2009, com as deyuddificativas caso esses dados venham a
ser apresentados por estimativa e/ou agregaddsas categorias de parcelamento;

lll. a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjwdm a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral FederaljoauRadoria-Geral do Banco Central, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Cawloola-Geral da Unido, que faca constar
anualmente em nota explicativa do Balanco Gerdlwido a conciliagdo entre os valores de
arrecadacdo da receita da divida ativa extraidos slstemas gerenciais dos o6rgéos
gestores/arrecadadores e 0s saldos contabeisetadacao liquida da receita da divida ativa
registrados no Siafi, com as devidas justificateascaso de eventuais divergéncias residuais;
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IV. & Tecnologia e InformacbGes da Previdéncia $d@ataprev), vinculada ao

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socialeletomunicacdes Brasileiras S.A. (Telebras),
vinculada ao Ministério das Comunicacoes; e as esagrCompanhia de Eletricidade do Acre
(Eletroacre), Petrobras International Braspetro. BRAYB BV) (GP), Petrobras Netherlands B.V.
(PNBV), Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), SFEceeiedade Fluminense de Energia Ltda. e
Termoceara Ltda., vinculadas ao Ministério de Mied&nergia, para que, quando da execugao
do Orcamento de Investimento, observem a dotac&orizada para as respectivas
programacdes, em obediéncia a vedacado estabelezigheriso Il do art. 167 da Constituicdo
Federal; bem assim ao Ministério da Previdénciassis®éncia Social, ao Ministério das
Comunicacfes e ao Ministério de Minas e Energiasemdido de garantir a efetivacdo de tal
cumprimento, com vistas a evitar a perda de canttot gastos dessas entidades;

V. a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroguitu (Infraero), vinculada a
Secretaria de Aviacéo Civil da Presidéncia da Riggajle as empresas Petrobras International
Braspetro B.V. (PIB BV), SFE — Sociedade FluminetiseEnergia Ltda., Termoceara Ltda. e
Furnas — Centrais Elétricas S.A., vinculadas aoid#®rio de Minas e Energia, para que,
guando da execucdo do Orgcamento de Investimensenadm o valor aprovado para as
respectivas fontes de financiamento na lei orca@m@nbu promovam a adequacdo desses
valores de acordo com o disposto na lei de diedrar¢camentarias; bem assim a Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica e ao Mério de Minas e Energia para que
orientem suas supervisionadas no sentido de gasaefietivacao de tal cumprimento;

VI. as Companhias Docas do Rio de Janeiro (CDRdyab do Estado da Bahia
(Codeba), Docas do Estado de S&o Paulo (Codespasiim Rio Grande do Norte (Codern),
Docas do Para (CDP), Docas do Ceara (CDC) e Dac&sirito Santo (Codesa), vinculadas a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia dabReg e a Companhia Docas do Maranhao
(Codomar), vinculada ao Ministério dos TransporfEsa que aprimorem Seus processos de
planejamento no intuito de espelhar a real posddoie de execucdo dos investimentos
programados, bem assim a Secretaria Especial desPda Presidéncia da Republica e ao
Ministério dos Transportes, para que promovam vetggdes de suas alcadas no sentido de
assegurar a eficacia na consecuc¢do da programeggoentaria, em atendimento ao inciso |l
do art. 26 do Decreto-Lei 200/1967, e em obsergdagiprincipio da eficiéncia estabelecido no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

VII. a Secretaria da Receita Federal do Brasiligeatifique, para cada concessao
ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natutelzatéria constante do demonstrativo anual
encaminhado a Controladoria-Geral da Unido pargroora Prestacdo de Contas do Presidente
da Republica, a medida de compensacao adotadaprdormidade com o inciso Il do art. 14
da Lei Complementar 101/2000;

VIIl. a Casa Civil e a Secretaria de Relagfestingtinais, ambas da Presidéncia da
Republica, que adotem providéncias, em suas respeatsferas de sua competéncia, com
vistas a instituicdo do Conselho de Gestdo Fiseajue trata o art. 67 da Lei Complementar
101/2000;

IX. a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidd@érgao central do Sistema de
Administracdo Financeira Federal, nos termos doldrt inciso |, da Lei 10.180/2001, que
apure, discrimine e evidencie, em item especifico rdlatério “Resultado do Tesouro
Nacional”, o efeito fiscal decorrente de receitagamrdinarias, de quaisquer naturezas, que
vierem a ser arrecadadas durante o exercicio, cistasva minimizar a assimetria de
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informacé&o entre a sociedade, os orgaos de corrolgoverno federal, e em observancia aos
pressupostos do planejamento e da transparéngest&o fiscal, insculpidos no art. 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

X. ao Conselho Nacional de Politica Energética goaeforme competéncia a ele
atribuida pela Lei 9.478/1997, de assegurar o akgfuncionamento do Sistema Nacional de
Estoques Estratégicos de Combustiveis e o cumptimdn Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, tome providénciassaatido de que o Poder Executivo
encaminhe, anualmente, o Plano Anual de Estoquestéticos de Combustiveis como parte
integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Orcaiuégs, conforme previsdo insculpida no art.
4°, 8§ 1° da Lei 8.176/1991,

XI. ao Ministério da Saude que:

a) publique a Programac¢do Anual de Saude (PAS)@ar® de 2013, de forma a
se dar transparéncia e permitir o acompanhamenial atas acdes, metas, indicadores e
recursos orcamentarios que irdo garantir o alcdosenbjetivos e o0 cumprimento das metas do
Plano Nacional de Saude 2012-2015, em conformidadgque dispbe o art. 36, § 2° da Lei
Complementar 141/2012;

b) revise a Portaria 3.085/2006 e a Portaria 3288, de forma a compatibilizar a
data de realizacdo das Conferéncias Nacionais ddeSa@ara que sejam realizadas em data
anterior a elaboracdo do PPA e do Plano de Saludeas recomendacdes possam ser
incorporadas a estes documentos, em atendimemnlis@msto no § 4° do art. 165, c/c o art. 198,
todos da Constituicdo Federal,

c) em articulagcdo com o Conass e Conasems, revidertaria 2.198/2009 para
definir critérios de priorizacdo das propostas smohadas por estados, Distrito Federal e
municipios; especificacdo de equipamentos; e praa@sexecucao dos projetos aprovados, em
observancia ao art. 17 da lei Complementar 141/2012

d) altere, junto ao Ministério do Planejamento, &bmento e Gestdo, o indicador
destinado ao acompanhamento do Programa Saude c¢waEso programa tematico
Aperfeicoamento do SUS, no PPA 2012-2015, em \eértm disposto no inciso |, § 5°, do art.
21 da Lei 12.593/2012; e

e) incorpore, no monitoramento das metas do PPA2-2015, informacdes
relativas a implantacdo de complexos reguladotén) das centrais de regulagéo, haja vista a
divergéncia encontrada na forma de acompanhamenpoodesso regulatério do SUS e aquela
proposta no programa tematico Aperfeicoamento d8;SU

XIl. ao Ministério de Desenvolvimento Agrario, covistas a contribuir com 0s
processos de planejamento, monitoramento e avalidga resultados da inclusdo social no
PNPB, que:

a) elabore uma peca de planejamento formal contaaduetas de inclusao social
do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biod{E®#PB), em que haja detalhamento das
metas em conformidade com as informacdes extraialasonitoramento do Selo Combustivel
Social, para que se tenha referencial de avaliagéal dos resultados; e
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b) realize estudos que visem a mudancas nas zb@®te politicas publicas do
programa mencionado no item anterior, de forma atribmir para o fomento do
desenvolvimento tecnoldgico, aumento da produtdeda maturidade das cadeias produtivas
das oleaginosas alternativas, levando-se em cergacaliaridades de cada regiao;

XIll. ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econ@né& Social que somente
proponha o pagamento de dividendos para resultapiosados nas demonstragdes contdbeis
levantadas em 30 de junho e 31 de dezembro desgadzicio, conforme dispde o0 seu Estatuto
Social, aprovado pelo Decreto 4.418/2002;

XIV. ao Conselho Monetario Nacional que:

a) em face da auséncia de motivacdo razoavel padbgio dos procedimentos
excepcionais previstos no art. 2° da Resolucdo-CAMN/5/2012, reestabeleca, para os
exercicios seguintes, o procedimento contabil @istatpela Circular-Bacen 3.068/2001, no que
tange as perdas de carater permanente observadesalaes mobiliarios classificados como
titulos disponiveis para venda,

b) reforce a transparéncia sobre os motivos pacda@de normas de contabilidade
voltadas para instituicbes ou segmentos especificos

c) adote como inicio de vigéncia das normas corgghelicadas pelo Conselho o
exercicio seguinte aguele em que a norma foi paddic

XV. ao Ministério da Previdéncia Social que reakzstudos sobre a adequacao da
taxa de juros utilizada no calculo das provisbeematicas previdenciarias, visando aproximar
tanto quanto possivel o numero resultante desselgala realidade atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos servidores federais;civis

XVI. a Presidéncia da Republica que ndo autorizeragresas estatais federais a
declararem dividendos intermediarios em condicb@e previstas em seus respectivos
estatutos;

XVII. a Secretaria do Tesouro Nacional que:

a) informe, em notas explicativas, as metodologitézadas na apuragédo dos
valores informados de estoque da Divida Mobiligederal interna, detalhando as divergéncias
residuais, mesmo apos a implementagcédo do Sistetegrado da Divida, com indicacdo do
montante da divergéncia, suas razdes e seus gaitas analise da evolugcédo e da composicao
dessas obrigacoes;

b) registre de forma tempestiva todo e qualquepatfato da administracéo publica
federal passivel de contabilizacdo segundo as rsocor#dbeis aplicaveis ao governo federal, a
exemplo dos aportes para aumento de capital efetuzal Caixa Econémica Federal em agosto
e dezembro, em observancia ao principio contalopdatunidade;

C) sejam apresentadas em notas explicativas agmseginformacdes: defasagem
entre a data do Balanco Geral da Unido e a datalelasnstracdes contabeis das empresas
estatais investidas utilizadas para o célculo dévatgncia patrimonial; valor das participacdes
societarias calculadas a partir das demonstragigabeis das empresas estatais investidas de
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31 de dezembro do ano a que se referir 0 BGU; ef@®s da defasagem existente para a
andlise da situacao financeira dos investimentosgeentes do governo federal;

d) explicite detalhadamente, na nota explicati@ea divergéncia entre o saldo da
conta Unica constante do BGU e aquele divulgado Beinco Central do Brasil, toda e
gualquer informacéo adicional que seja relevanta fwdal compreenséo dessa diferenca;

e) inclua em notas explicativas: a natureza doaci@amentos com partes
relacionadas; os tipos de transacfes ocorridaxergieio com essas entidades; bem como os
elementos necessérios para esclarecer a significéestas transacdes para suas operacoes e
permitir, suficientemente, que as demonstracéetibeis fornecam informacdes relevantes e
confidveis para o processo de deciséo e paradipsastacdo de contas;

f) evidencie em notas explicativas toda e qualtja@sacao nao rotineira que tenha
efeitos materialmente relevantes nas financas desjenclusive antecipacoes de dividendos;

g) contabilize receitas decorrentes de Juros s@apital Préprio em conta
especifica;

h) oriente as setoriais do Sistema de Contabilidtkeral a ndo emitir Declaracéo
Plena caso ndo haja evidéncias suficientes e adagsjude que ndo ha erros materialmente
relevantes na contabilidade de suas respectivdades jurisdicionadas;

i) oriente as setoriais do Sistema de Contabilid&eleral a justificar a
permanéncia das restricbes contabeis ao final dwciexo, por meio da Declaracdo do
Contador, com o objetivo de estimular a correcéds pmblemas contdbeis eventualmente
existentes dentro do exercicio a que se refereme eestlarecer os motivos daqueles
remanescentes;

J) crie setorial contabil especifica para a Seci@@o Tesouro Nacional com vistas
a realizar a conformidade contabil de seus registrtambém emitir Declaracdo do Contador
sobre suas demonstracoes;

XVIII. ao Ministério da Previdéncia Social que, @wnjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional: contabilize, ainda em 2013, awipdes matematicas previdenciarias do
Regime Proprio dos servidores publicos civis federaom dados de informacédo atuarial
referente a 31/12/2012; assim como as variacOesasiggovisdes tdo logo estejam concluidas
as atualiza¢Oes atuariais anuais;

XIX. a Secretaria do Patriménio da Unido que, emjuntto com a Secretaria do
Tesouro Nacional e as setoriais contabeis da ashragéo publica federal, efetue com
regularidade a conciliagdo entre os sistemas 8&igfpiunet, a fim de se evitar divergéncias de
saldos entre esses sistemas, em observancia apmricontabil da oportunidade;

XX. a Secretaria do Patriménio da Unido que, emjucia com a Secretaria do
Tesouro Nacional, estude e implante mecanismosdeate dos lancamentos referentes aos
imoveis de uso especial diretamente no Siafi, a dense evitar a ocorréncia de novas
divergéncias entre o Spiunet e o Siafi;
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XXI. a Secretaria do Tesouro Nacional que, em aupnjicom o Departamento
Nacional de Infraestrutura Terrestre, inclua emasagxplicativas do BGU os critérios de
mensuracao das rodovias reconhecidas como ativiofrdestrutura da Unido;

XXII. a Secretaria do Tesouro Nacional que, em watgj com a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral Federiocuradoria-Geral do Banco Central e a
Controladoria-Geral da Unido, que faca constar lamer@e em nota explicativa do Balanco-
Geral da Unido a conciliacado entre os valores ttmjee da divida ativa extraidos dos sistemas
gerenciais dos 0rgéos e entidades gestoras edus saintabeis de créditos inscritos em divida
ativa registrados no Siafi, com as devidas justiiias em caso de eventuais divergéncias
residuais;

XXIIl. & Secretaria do Tesouro Nacional que, emjuwao com a Secretaria do
Patriménio da Unido, inclua a depreciacdo de bemveéis na politica contébil atual do
governo federal, contemplando a depreciacdo dasdeimfraestrutura;

XXIV. que, enquanto ndo haja o registro contabiddareciacdo dos bens imoveis
e de infraestrutura da Unido, seja preparada utimaawa de depreciacdo para bens imoveis
de uso especial, pela Secretaria do Patrimonio daoJe das rodovias, pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura Terrestre, para finsagialiacdo do nivel de materialidade da
distor¢cdo do ativo imobilizado da Unido em decari&la falta do registro da depreciagcéo dos
bens imoveis e de infraestrutura; e

XXV. a Secretaria do Tesouro Nacional que, em atojlcom a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a Secretaria de PolEmandémica e setoriais contabeis que julgar
pertinentes, elabore e encaminhe a este Tribunabrawzo de 90 dias, plano de agcdo com as
medidas necessarias ao registro contabil das reside receita sob responsabilidade dos
orgaos gestores da administracdo publica fedesaingo ao efetivo cumprimento do disposto
no inciso VIl do art. 15 da Lei 10.180/2001 e nciso VIII do art. 3° do Decreto 6.976/2009.
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|.9 — Pareceres Prévios e Votos dos Ministros e Aitidres
PROJETO DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PODEREXECUTIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , observando o disposto no art. 71, inciso I, da
Constituicdo Federal; e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, atinentes agiexefinanceiro de 2012,
foram prestadas pela Presidente da Republica agr€so Nacional no prazo previsto no art. 84, @ncis
XXV, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO a andlise efetuada no Relatério do Orgdo CentraSidtema de Controle
Interno do Poder Executivo e a auditoria do BalaBewal da Unido;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 24, inciso Xl, da Lei 80/2001, c/c o paragrafo
Unico do art. 36 da Lei Organica do Tribunal de t@srda Unido, a Secretaria Federal de Controle
Interno do Poder Executivo Federal € responsaval glaboracdo do relatério sobre a execucdo dos
orcamentos da Unido de acordo com o Aviso 01/20&2k-Min.JJ;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 18, inciso VI, da Lei 80/2001, c/c o art. 7°, inciso
VI, do Decreto 6.976/2009, a Secretaria do Tesduasional € responsavel pela elaboracdo das
demonstrag6es contabeis consolidadas da Unidooddoacom a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar
101/2000 e as demais normas aplicaveis a contatddidederal, bem como pelos controles internos
contdbeis que a secretaria determinou como negEsgfra permitir a elaboracdo de demonstracfes
contdbeis livres de distorcdo relevante, indepetedente, se causada por fraude ou erro;

CONSIDERANDO que o Balango Geral da Unido abrange os orgasseatalades pertencentes
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social &romn o art. 101 da Lei 4.320/1964, é composto
pelos Balancos Orcamentério, Financeiro e Patriah@npela Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais
consolidados da Uniao;

CONSIDERANDO que a andlise técnica sobre as Contas do Podeutixede 2012, bem como
a emissao deste Parecer Prévio, ndo interferemcoadicionam o posterior julgamento pelo Tribunal
das contas dos administradores e demais resposgamedinheiros, bens e valores da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, de quatqies Poderes da Unido, bem como dos que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidadgueeresulte prejuizo ao Erario, conforme o disposto
art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal;

E DE PARECER gue as Contas do Poder Executivo, atinentes aciexefinanceiro de 2012, de
responsabilidade da Excelentissima Senhora PrésidenRepublica, Dilma Vana Rousseff, estdo em
condicbes de serem aprovadas, com ressalvas, ppipgsso Nacional, tendo em vista que:

a) as demonstracdes contabeis consolidadas da,dmiéeto pelos possiveis efeitos das ressalvas
constatadas, representam a situagédo patrimonid@dlede dezembro de 2012, bem como os resultados
orcamentarios, financeiros e patrimoniais relati@osxercicio encerrado nessa data, de acordo£om a
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complemeh@l/2000 e das demais normas aplicaveis a
contabilidade federal;

b) os elementos apresentados no relatério sobre@igiio do orcamento da Unido, exceto pelos
possiveis efeitos das ressalvas constatadas, deamngue foram observados o0s principios
constitucionais e legais que regem a administrad@tica federal, e também as normas constitucipnais
legais e regulamentares na execugdo dos orcan@mtdsido e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos federais, em especial ao qubaiste a lei orcamentaria anual.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano BrandaosAdeeSouza, em 29 de maio de 2013.
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I - VOTO

O Constituinte de 1988 separou a responsabilidadé€’résidente da Republica
daquela pertinente aos administradores e demaigtesgeesponsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da Administracdo Direta e Indi¢aquaisquer dos Poderes da Unido, pois,
sobre as contas especificas destes, 0 TCU exemgadyudicante, situacao inversa da que
ocorre sobre as Contas do Governo, quando aquéie @ Contas exerce funcdo analitica, nos
termos do art. 71, incisos | e Il, da Lei Maior.

Isso porque néo é o Presidente da Republica gistdinheiros publicos, tarefa essa
atribuida aos Ordenadores de Despesa, estes sastidos do dever constitucional e legal de
anualmente ou quando solicitados apresentarem &b 8Csuas tomadas ou prestacdes de
contas, com a comprovacao do correto emprego dossas publicos, sujeitando-se, em caso
de mé aplicacdo, as san¢des previstas em lei.

O trabalho ora apresentado pelo TCU € um examieccdas Contas do Governo da
Republica, relativas ao exercicio de 2012, sob spe@os econdmico, financeiro e
orcamentario e, dentro desse enfoque, uma aval@gadadministracdo Publica Federal como
um todo.

Destacamos entre as preocupacdes mais prementésngo® o baixo crescimento
real do PIB de 0,9%, frustrando as expectativag’ldmo Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, reflexo das crises internacionaigenciadas principalmente pelos paises
europeus.

Com relacéo a analise dos resultados obtidos pstagfiscal no exercicio de 2012,
chama a atenc¢do o baixo indice de execucédo orcari@ede investimentos, em torno de 7% do
total das despesas primarias. Tal fato resultalexa@o montante de recursos inscritos em
restos a pagar ndo processados. Dos R$ 66,6 bitipenhados em 2012, 66,8% foram
inscritos em restos a pagar nao processados aalfirxercicio.

Examinando o cumprimento das metas fiscais est@bakena LDO, verifica-se que
a meta de superavit primario estabelecida paraeociexo de 2012, de 1,93% do PIB, foi
cumprida. Convém observar, entretanto, as condiedesjue se deu o cumprimento dessa
meta. A Unido obteve superavit primario de R$ 853dais, valor inferior a meta estabelecida de
R$ 97 bilhdes. No entanto, a prépria LDO permitedukir da referida meta o total das
despesas executadas no ambito do Programa de #&g@edo Crescimento, de R$ 39,3
bilhdes, garantindo assim o alcance da meta de7/R¥fihdes com folga de R$ 27,3 bilhdes.

E importante destacar que grande parte do resuismio superavitario decorreu de
postergacfes de pagamentos (inscricbes em respagyar), limitacbes de empenho e de
movimentacgao financeira (contingenciamento de gasbem como de receitas extraordinarias
oriundas de operacdes complexas efetuadas pelarbeSacional com o Fundo Soberano do
Brasil, com a Caixa Econ6mica Federal e com o BNDES

Segundo consignado pelo TCU, o Balanco Geral d@d/réxceto pelos possiveis
efeitos das ressalvas constatadas, representacadegente a posicdo financeira, orcamentéria
e patrimonial em 31 de dezembro de 2012, bem coresultado das operacdes, de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade aptisad Administracdo Publica Federal,
estando assim as Contas do Poder Executivo, ameat exercicio financeiro de 2012, em
condi¢cbes de serem aprovadas, com ressalvas, pelyrésso Nacional.
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Destaca a Corte de Contas que as ressalvas inslicadaonclusdo do Relatorio,
embora ndo impecam a aprovacdo das Contas do Bzdeutivo, relativas ao exercicio de
2012, requerem a adoc¢ao das medidas saneadoliasmes.

Entende este Relator que ressalvas significam, @mgs palavras, aqueles fatos
gue, detectados pelos auditores no exame das deagdies contabeis, apontam erros e
omissdes, mas que, embora reais e relevantes, fet@maa qualidade e, principalmente, a
fidedignidade das demonstracdes contabeis tomana®mljunto. Nesse sentido, a exemplo de
outros que me antecederam, considero que ressadeagcas” apontadas pelo TCU s6 devam
comprometer a aprovacao das contas do governadgeguu identificar, claramente, conivéncia
ou omissao do Presidente da Republica em tomaroagléncias que Ihe caibam na correcao
dos erros apontados ou que digam respeito a fateer@os que possam ser a causa direta da
eventual n&o fidedignidade do Balanco Geral da &Jg@ie ampara a Prestacao de Contas, o
gue nédo é o caso da prestacao de contas relateseeagicio de 2012.

Isso posto, em vista dos elementos trazidos a @olaeste Relatério, em especial o
conteudo do Balanco Geral da Unido e os subsidicanginhados pelo TCU, esta Relatoria
opina pela aprovacdo das contas apresentadas pedadhte da Republica referentes ao
exercicio financeiro de 2012 nos termos do Prajet®ecreto Legislativo anexo.

De outro lado, nos autos da Adin n° 2.238-5/DFpeatrada pelo Partido dos
Trabalhadores, Partido Comunista do Brasil e Rafiocialista Brasileiro, 0 Supremo Tribunal
Federal, na assentada de 8/8/2007, concedeu malitielar suspendendo a eficaciacdput
do art. 56 e de todo o art. 57 da Lei Complementad01/2000, que fundamentavam o
julgamento das contas dos demais Poderes e Omé®aio o Poder Executivo.

Segundo o Ministro limar Galvéo, Relator da citddhn, os dispositivos da LRF
citados contrariam a norma do art. 71, ll, da Caytee confere competéncia aos Tribunais de
Contas para o julgamento das contas de todos omiattadores e responsaveis por dinheiros
publicos, a excecéao, tdo somente, das contas gasgpelo Presidente da Republica, em relagcéo
as quais Ihe compete, apenas, emitir parecer ppavaapreciacdo pelo Congresso Nacional.

Até o exercicio financeiro de 2006, além do Parguério sobre as Contas do
Presidente da Republica, o TCU também emitia papan@ as contas dos gestores dos demais
Orgaos e Poderes. Nesta oportunidade, tendo eanquisto TCU n&o mais emite parecer sobre
as contas dos demais Poderes e Orgdos, e consideca®e o0 mais provavel é que o
entendimento do STF manifestado em carater limineaha a prevalecer com o transito em
julgado da Adin 2.238-5/DF, com vistas a racioradiel procedimental, proponho o liminar
arquivamento, sem julgamento de mérito, das catdagestores dos demais Orgéos e Poderes
encaminhadas ao Congresso Nacional em cumprimeaso aitigos 56 e 57 da Lei
Complementar n® 101/2000 e do artigo 98 da LePm#65/2011 (LDO/2012).

Sala da Comissao, em

Senador HELIO JOSE (PSD-DF)
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Governo da Republica
relativas ao exercicio financeiro de 2012

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam aprovadas as contas do Governo da Repulgliativas ao exercicio

financeiro de 2012, nos termos do arts. 49, int¥§oe 84, inciso XXIV, da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Ficam ressalvados os efeitos e repercussdes atasci@es que
venham a ser efetuadas nos Demonstrativos Contéligisanceiros que compdem a referida
Prestacdo de Contas em decorréncia dos fatos dpsmas Ressalvas apresentas no Relatorio
e Parecer Prévio, elaborados pelo Tribunal de GatdaJnido, sobre as Contas prestadas pelo
Presidente da Republica.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na datawdepublicacgio.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Senador HELIO JOSE (PSD-DF)
Relator

Senadora ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
Presidente
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PARECER N° /2015 - CN

1 RELATORIO
1.1 Introducéao

1.1.1 Histérico

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
sobre o AVN N° 12/2013, que “Encaminha, em
conformidade com o Art. 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, documentos fisicos, com o
Relatério, sua sintese e o0 Voto sobre as contas da
Presidenta da Republica referentes ao exercicio
de 2012, acompanhados das Declaragbes de
Voto dos Ministros e do Parecer Prévio
conclusivo aprovado pelo plenario do Tribunal de
Contas da Unidao.”; MCN N° 25/2013, que
‘Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento aos arts. 84, inciso XXIV e 49,
inciso IX, da Constituicdo Federal, e ao art. 56 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
as contas do Governo Federal relativas ao
exercicio de 2012.”

RELATOR: Deputado IZALCI

Por meio da Mensagem n° 25, de 2013 - CN, a Excelentissima Senhora

Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional as Contas do

Governo Federal, relativas ao exercicio financeiro de 2012, segundo ano de seu
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mandato, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 84, inciso XXIV, e 49, inciso
IX, da Constituicdo Federal, e no art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

As referidas contas foram encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) para a emisséo, no prazo de sessenta dias, do Parecer Prévio a que se refere
o art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, tendo sido designado relator o Ministro

José Jorge.

As contas de alguns 6rgdos do Poder Judiciario (Justica do Trabalho,
Conselho Nacional de Justica, Justica Militar da Unido e Superior Tribunal de
Justica) também foram encaminhadas ao Congresso Nacional, em cumprimento ao
art. 98 da Lei n° 12.465/2011 (LDO/2012). As contas da Camara dos Deputados,
Senado Federal, Supremo Tribunal Federal, Ministério Publico da Unido, Justica do
Distrito Federal e Territérios, Conselho Nacional do Ministério Publico, Justica
Eleitoral, Conselho da Justica Federal e da Justica Federal de primeiro e segundo

graus foram encaminhadas diretamente ao TCU.

O Relator da matéria no ambito do TCU esclarece, entretanto, que o
Parecer Prévio alcanca apenas as Contas prestadas pela Presidente da Republica,
pois as contas dos gestores dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico
sao efetivamente julgadas por aquela Corte. A saber:

Registro que o TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas
prestadas pela Presidente da Republica, pois as contas atinentes aos
Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico ndo s&o objeto de
pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta Corte de
Contas, em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
publicada no Diario da Justica de 21/8/2007, ao deferir medida cautelar
no ambito da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF.
Nada obstante, o Relatério sobre as Contas do Governo da Republica
contempla informagBes sobre os demais Poderes e o Ministério Publico,
compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica
federal. (Parecer Prévio, 2012, p. 11)

Ao acolher as conclusdes apresentadas pelo Ministro Relator, o TCU

aprovou o seguinte Parecer Prévio as Contas da Presidente da Republica de 2012:

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio
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financeiro de 2012, de responsabilidade da Excelentissima Senhora Presidente
da Republica, Dilma Vana Rousseff, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas,
com ressalvas, pelo Congresso Nacional.

Concluida a andlise no Tribunal, as contas foram oportunamente
devolvidas ao Congresso Nacional, por meio do Aviso n° 12/2013-CN, juntamente
com o Parecer Prévio e respectivo Relatorio, além das declaragbes de voto dos
Ministros. Encaminhado o processado a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Pulblicos e Fiscalizacdo — CMO, foi designado relator da matéria o Senador Hélio
José e, por ter um entendimento diverso sobre o texto do Projeto de Decreto

Legislativo apresentado, elaboro este voto em separado.
1.1.2 Aspectos normativos aplicaveis

O Poder Legislativo tem duas funcdes precipuas: legislar e fiscalizar os
atos do governo. E no contexto da fiscalizacdo que se insere o exame das contas do
governo. De certa forma, o julgamento das contas, ao lado de outros mecanismos
constitucionais, materializa o sistema de “freios e contrapesos” que caracteriza a
divisdo de poderes em regimes democraticos. Ao julgar as contas, o Legislativo
lanca sobre elas o olhar da sociedade. E ato politico, mas que ndo prescinde da

andlise técnica, como demonstraremos a segulir.

O foro constitucional para o tratamento da matéria encontra-se nos arts.
84 e 49 da Carta Magna de 1988. O primeiro, art. 84, estabelece a obrigatoriedade
de o Presidente da Republica prestar ao Congresso Nacional, anualmente, as
contas do Governo Federal. O segundo, art. 49, atribui competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para julgar as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Para execucdo dessa tarefa, o Parlamento é auxiliado pelo TCU, a quem
compete, conforme o art. 71 da Constituicdo, elaborar parecer prévio sobre as
contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica. O papel do TCU na
analise das contas do governo restringe-se a apreciacao técnica da documentacao
encaminhada pelo Poder Executivo e a emissdo do parecer prévio — distintamente
do exame das contas dos responsaveis pela gestdo da coisa publica, ocasido em
gue exerce sua funcéo judicante. O parecer prévio constitui importante subsidio para
o Congresso exercer sua prerrogativa constitucional, sem cingir a atuacao

congressual as informacdes ali coligidas. O conteudo das contas de governo é
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definido na Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei n° 8.443/92) e em seu
Regimento Interno. O art. 36, paragrafo Unico, da Lei Organica, por exemplo, define
gue as contas devem consistir nos balancos gerais da Unido e no relatorio do 6rgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo do
orcamento. Ja o art. 221, paragrafo Unico, do Regimento Interno define que:
As contas prestadas pelo Presidente da Republica consistirdo nos balangos
gerais da Unido e no relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno
do Poder Executivo sobre a execucédo dos orgcamentos de que trata o 8 5° do
art. 165 da Constituicao Federal.
O art. 222 remete a ato normativo especifico do Tribunal a definicdo da
forma de apresentacdo do relatério que acompanha as contas prestadas pelo
Presidente da Republica, elaborado pelo 6érgdo central do sistema de controle

interno do Poder Executivo.

No que concerne ao rito da analise, o art. 166 da Constituicdo determina
que cabe a CMO examinar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica. A tramitacdo das contas na CMO é regulada pela
Resolucdo n° 1, de 2006 — CN. O art. 115 dessa Resolucédo determina que o relator
apresentara relatorio e respectivo projeto de decreto legislativo, ao qual poderéo ser

apresentadas emendas na Comissao.

O julgamento das contas do Presidente da Republica deve fundamentar-
se em juizo politico do conjunto das acfes publicas desenvolvidas pelos dirigentes
maximos da Administracdo Publica. Alguns parametros, constitucionalmente
previstos, podem ser utilizados para esse propdsito, a exemplo do conteldo da
mensagem e do plano de governo que o Presidente da Republica deve remeter ao
Parlamento, por ocasido da abertura da sessao legislativa (art. 84, XlI, da CF), e do
compromisso presidencial prestado ao tomar posse, de manter, defender e cumprir a
Constituicao, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a

unido, a integridade e a independéncia do Brasil (art. 78 da CF).

Embora o art. 98 da Lei n° 12.465/2011 (LDO/2012)" determine o

' LDO 2012, “Art. 98. As contas de gue trata o art. 56 da LRF serdo prestadas pelos Presidentes da
Republica, dos 6rgdos do Poder Legislativo, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos Tribunais, do Conselho Nacional de Justica, do
Conselho da Justica Federal, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, e pelo Chefe
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encaminhamento das contas ao Congresso Nacional no prazo de 60 dias apés a
abertura da sessao legislativa, somente o Presidente esta obrigado a envia-las
diretamente ao Congresso Nacional, pois a propria Constituicdo Federal em seu art.

84 assim determina®.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo disciplina pontos essenciais do
instituto de prestacéo de contas, nada definindo sobre o conteudo, a estrutura e os
critérios de julgamento, ficando clara a premente necessidade de o Congresso
Nacional elaborar norma regulamentadora da prestacdo de contas, de forma a torna-
la um instrumento que contribua para aumentar a transparéncia democratica dos

Poderes da Unido.

Ressaltamos, também, a previsdo do art. 117 da Resolucédo n°® 1/2006-CN,
gue integra o Regimento Comum do Congresso Nacional. Tal dispositivo prevé o
uso da legislacdo e dos procedimentos do TCU pelo Congresso na auséncia de
norma especifica sobre o Controle: o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
fundamenta-se em estudos técnicos pormenorizados, cujos relatérios foram
encaminhados a esta Casa e se encontram disponiveis para analise dos
parlamentares e da sociedade. Em vista disso, o Relatorio ora apresentado nédo se
alonga em mindcias ou reproduz o que ja esta detalhado no Relatério do TCU.
Adota-se, alternativamente, a metodologia de destacar os aspectos julgados mais
importantes das contas do governo e as diligéncias a serem adotadas para sanar

problemas e aperfeicoar a gestdo das contas publicas.

2 SINTESE DO RELATORIO ELABORADO PELO TCUDesempenho da

economia brasileira
2.1.1 Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto — PIB de 2012 foi 0,9% maior que o PIB de 2011,
valor abaixo do crescimento anual medio verificado de 2002 a 2012, que foi de
3,53%.

do MPU e deverao ser apresentadas ao Congresso Nacional dentro de 60 (sessenta) dias apds a
abertura da sesséo legislativa, que, exceto no caso previsto no 8§ 2° do art. 56 da LRF, encaminha-
las-4 ao TCU, para elaboracéo dos respectivos pareceres prévios, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias do seu recebimento”.

2 CF, Art. 84, XXIV - “Compete privativamente ao Presidente da Republica [...] prestar, anualmente,
ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sesséo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior”.
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Entre os paises pertencentes ao grupo dos BRICS, o Brasil, no acumulado
do ano de 2012, teve o menor desempenho. A China registrou crescimento em seu
PIB de 7,8%, a india de 5%, a Russia de 3,4%, e a Africa do Sul de 2,5%. Fora do
grupo, o México apresentou variacdo do PIB de 3,9%, o Japao de 1,9%, e os
Estados Unidos e a Coreia do Sul de 2,2%.

Entre os paises da América Latina, segundo dados da Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), apenas o Paraguai teve
desempenho inferior ao do Brasil, de -1,2%. Os dois paises, juntamente com El
Salvador (1,6%) e Argentina (1,9%), situaram-se abaixo da média do PIB da regido,
de 3,0%.

A despesa de consumo das familias, em 2012, alcancou R$ 2,74 trilhdes,
um aumento de 3,1% em relacdo ao ano anterior. Esse aumento € decorrente do
crescimento, em termos reais, de 6,7% da massa salarial dos trabalhadores,
segundo a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, assim como da variagao positiva
do saldo de operacdes de crédito com recursos livres as familias. A despesa do
consumo da Administracdo Publica, por sua vez, aumentou 3,2%, totalizando R$
9445 bilhdes.

A formacdo bruta de capital fixo (FBCF) somou R$ 798,7 bilhdes,
registrando decréscimo de 4,0%. Essa queda foi influenciada pela reducédo de 9,1%
em maquinas e equipamentos, correspondente a 50% da FBCF, nada obstante a

construcéo civil, equivalente a 44% da FBCF, tenha se elevado em 1,9%.

Verificou-se que as exportagcbes aumentaram 0,5%, num total de R$
552,84 bilhdes, enquanto que as importagbes foram majoradas em 0,2%, gerando
despesas no valor de R$ 615,77 bilhdes. A variacdo de estoques, por sua vez, foi

negativa em R$ 22,23 bilhdes.

O setor agropecuario, beneficiando-se de um clima favoravel e da
utilizacdo de técnicas modernas de plantio e colheita, teve taxas de produtividade

elevadas, obtendo safra de aproximadamente 150 milhdes de toneladas.

Ainda dentro do setor agropecuario, verificou-se fraco desempenho da
atividade pecuaria, e, principalmente, queda da producdo anual e perda de

produtividade de varias culturas significativas, como trigo (-23,3%), feijao (-19,3%),
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fumo (-15,6%), arroz (-15,4%) e soja (-12,3%).

Na industria, por sua vez, a atividade com maior crescimento foi a de
Producdo e Distribuicio de Eletricidade, Géas, Agua, Esgoto e Limpeza Urbana
(3,6%), refletindo o consumo residencial e comercial de energia elétrica. Destacou-
se, também, nesse setor, a atividade de Construc¢do Civil, com variacao positiva de
1,4%. Como contraponto, o0 subsetor Extrativista Mineral experimentou um

encolhimento de 1,1%, decorrente da reducéo na extracao de minério.

Entre os Servicos, verificou-se variagcdo positiva dos Servigcos de
Informacédo (2,9%), e Administracdo, Saude e Educacdo Publica (2,8%). Houve
crescimento, outrossim, dos subsetores Servicos Imobiliarios e Aluguel (1,3%) e
Comeércio (1,0%).

2.1.2 Taxas de Inflagdo em 2012

Em 2012, dois dos trés principais indices que medem a inflacdo no Brasil

mostraram crescimento em relagéo a 2011, conforme mostrado na tabela seguinte.

Taxas de inflagcdo acumuladas no ano em 2011 e 2012

indice/Entidade Amostra 2011 2012
IGP-DI/FGV Familias 1 a 33 s.m. 5,00% aa 8,10% aa
INPC/IBGE IBGE Familias 1 a 6 s.m 6,08% aa 6,20% aa
IPCA/IBGE IBGE Familias 1 a 40 s.m. 6,50% aa 5,84% aa

Fonte: IBGE e FGV

O grupo “Alimentacéo e Bebidas”, com variacao de 10,41% em 2012, foi o
principal responsavel pela elevacao do indice, com impacto de 2,94 p.p., ou 47% do
INPC. O grupo “Habitacdo”, com variacdo de 6,59% em 2012 também causou
impacto positivo relevante no indice, com 1,11 p.p. A menor variagdo ocorrida no
grupo “Transportes”, de 1,24% em 2012, produziu significativo efeito redutor no
indice, cujo impacto passou de 1,09 p.p., em 2011, para 0,22 p.p. (-80%), em 2012.
O grupo “Despesas Pessoais” teve a maior variacdo entre os grupos dentro do
indice em 2012, com 10,04%.

A inflacdo em 2012 situou-se acima do centro da meta fixada pelo
Conselho Monetario Nacional, que & de 4,5%. O IPCA alcangou o nivel de 5,84%,
10
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ainda inferior ao limite de 6,5% que fora estabelecido.
2.1.3 Nivel de emprego e salarios

Seguindo tendéncia iniciada em 2006, houve, em 2012, reducédo da taxa
de desocupacéao (proporcao de desocupados entre os economicamente ativos), que
chegou ao nivel de 4,6% ao final do exercicio. Quanto a renda do trabalhador, houve
melhora dos rendimentos médios reais mensais, tendéncia também verificada a
partir de 2006.

O saldo do registro dos trabalhadores contratados com carteira assinada
nos doze meses encerrados em dezembro de 2012 foi de 1,3 milhdo de pessoas,
um crescimento de 3,4% em relacdo ao total de trabalhadores empregados no
mesmo periodo em 2011. Os setores de servicos e comércio, com a criacao, juntos,
de mais de um milhdo de empregos, lideraram a ofertas de vagas em termos
absolutos. O setor da construgéo civil encerrou 0 ano de 2012 com saldo, entre
admitidos e dispensados, de 149 mil trabalhadores. O setor da industria de

transformacao registrou a criacdo de 86 mil postos de trabalho.
2.1.4 Poupanca Nacional Bruta e Investimento

A taxa de poupanca nacional bruta (em relagcdo ao PIB) foi de 14,7%
em 2012, contra 17,2% no ano anterior. A taxa de investimento (capital fixo —
formacado bruta) registrada em 2012 foi de 18,1% do PIB, inferior a verificada em
2011, igual a 19,3%.

2.1.5 Carga tributaria nacional

A estimativa do célculo do coeficiente da carga tributaria brasileira em
2012 alcancou 35,41% do PIB, com discreto crescimento em relagdo ao exercicio de
2011 (0,1 p.p do PIB).

Verifica-se que, em 2012, a arrecadacao total das receitas federais
incluidas no calculo da carga tributaria apresentou um crescimento nominal de
4,46%, em relacdo ao exercicio de 2011, enquanto no mesmo periodo, o PIB

cresceu 6,26%, em termos nominais.

Tomando-se como parametro o deflator implicito das contas nacionais,

que consiste na variagdo meédia dos precos no periodo em relacdo a média dos
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precos no periodo anterior (5,35% em 2012 em relacdo a 2011, segundo dados
provisorios do Ipeadata), a arrecadacdo federal apresentou crescimento real
acumulado de 0,70% (RFB, “Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais”,
dezembro de 2012) e o PIB, de 0,9%, conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), em 1° de margo de 2013.
2.1.6 Politica macroecondmica

No tocante as metas fiscais, estabelecidas em valores absolutos, e
nao mais em percentual do PIB, a Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2012 (LDO
2012), Lei 12.465/2011, estabeleceu meta de resultado primario para a Uniao em R$
96,9 bilhdes, integralmente atribuida aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, vez que a meta para o Programa de Dispéndios Globais (PDG) foi nula. A
meta de resultado primario, conforme art. 3° da LDO 2012, poderia ser reduzida
em até R$ 40,6 bilhdes, relativos aos dispéndios do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) constantes no Orgcamento Fiscal e no Orcamento da Seguridade

Social da Uniao.

No ambito do governo federal, a receita primaria, liquida de transferéncias
a estados e municipios, alcancou o montante de R$ 880,8 bilhdes, o que equivale a
cerca de 20% do PIB, contra 19,74% em 2011. Quanto a despesa primaria, 0
montante foi substancialmente ampliado, alcancando o total de R$ 804,7 bilhdes, ou
18,28% do PIB, contra 17,48% no ano anterior.

2.1.7 Politica monetaria e crediticia

Apesar do impulso fiscal expansionista de 2012, o crescimento do PIB foi
de 0,9%, inferior aos 2,73% de 2011. Esse resultado ficou aquém do crescimento de
2,7% estimado para a América do Sul, em 2012, pela Comissdo Econbmica para a

América Latina e Caribe (Cepal).

Encerrado o exercicio de 2012, o indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
indicador utilizado para afericdo do cumprimento da meta, alcangou 5,84%, valor
1,34% acima do centro da meta e 0,66% abaixo do limite superior. Portanto,
constata-se que a meta de inflacdo para o ano calendario foi cumprida, situando-
se abaixo do valor de 6,5% realizado em 2011.
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Durante o ano de 2012, a base monetaria aumentou cerca de R$ 19,1
bilhdes, o que representou uma expansao de 8,9% em relacdo ao saldo de
dezembro de 2011, resultado do aumento de R$ 24,7 bilhdes no montante de

papel moeda emitido e da reducdo de R$ 5,5 bilhdes nas reservas bancérias.

Dentre os fatores que condicionaram a referida variagdo, destacam-se:
i) as operacfes do setor externo (R$ 25,9 bilhdes), que expressam, principalmente,
as transacdes de compra e venda de moeda estrangeira realizadas pelo Banco
Central do Brasil no mercado interbancario de cambio; e ii) as operacdes com
titulos publicos federais (R$ 5,6 bilhdes), as quais incluem os ajustes de liquidez
efetuados pelo Bacen no mercado monetario. Ressalta-se, por outro lado, a
contracdo monetaria ocasionada pelas operacfes do Tesouro Nacional (R$ 121,6
bilhdes), as quais incluem os saques e depdsitos na Conta Unica do Tesouro
junto ao Bacen, incluidas as movimentacfes do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Em 2012, o saldo global dos contratos de operacdes compromissadas
aumentou para R$ 497,5 bilhdes, ante o montante de R$ 311,9 bilhdes registrado
em dezembro de 2011. As operac¢fes de curtissimo prazo, responsaveis pelo ajuste
fino de liquidez, passaram a apresentar saldo negativo em R$ 61,9 bilhdes, o que
significa que tais opera¢cdes aumentaram a liquidez da economia ao final de 2012.
De outro lado, as operacdes com prazo de vencimento mais longo (acima de duas
semanas) apresentaram significativo aumento de R$ 238,1 bilhdes (R$ 559,3
bilhnbes em 2012, contra R$ 321,1 bilhées em 2011), o que mostra que as
operacdes compromissadas tém servido cada vez mais aos propoésitos

secundarios citados no paragrafo anterior.

Convém observar que a principal funcdo dessas contratacbes de
operacdes compromissadas realizadas pelo Banco Central do Brasil é possibilitar o
ajuste fino de liquidez da economia (dinheiro em circulacdo). Contudo, elas podem
cumprir papéis secundarios, quais sejam, contribuir para a construcdo de uma
estrutura a termo da taxa de juros e enxugar a liquidez provocada por uma
recusa do Tesouro de rolar divida vincenda, cujas propostas ndo se coadunem com
as expectativas de custo do dinheiro.

Em 2012, o percentual da divida mobiliaria na carteira do Bacen
13
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comprometido com contratos de operagbes compromissadas aumentou cerca de
60% em relagcdo ao ano de 2011, alcancando o valor de 63,8%, ante os 41,5% de
dezembro de 2011. Ainda assim, encontra-se em patamar inferior ao
comprometimento maximo observado em outubro de 2009, quando alcancou
90,3%.

Com relacdo a politica crediticia, as operacdes de crédito do sistema
financeiro as pessoas fisicas e juridicas, em 2012, com recursos livres e
direcionados  (provenientes de depdsitos compulsérios e  programas
governamentais), alcancaram R$ 2,36 trilhdes, o que corresponde a 53,5% do
PIB. Em 2012, do total das operacbes de crédito, 37% foram contratadas com

recursos direcionados e 63% com recursos livres.

Ao longo de 2012, registrou-se um aumento de 16,2% no total das
operacbes de crédito em relacdo ao més de dezembro de 2011, destacando-se
o aumento de 37,6% das operacOes realizadas com recursos direcionados
voltadas para o setor de habitacdo, cujos valores passaram de R$ 186 bilhdes, em
2011, para R$ 256,7 bilh6es ao final de 2012.

As operacdes de crédito contratadas com recursos direcionados junto
ao BNDES tiveram uma elevagcdo de 12,4% no mesmo periodo, alcancando R$
471,8 bilhdes ao final de 2012, ante os R$ 419,8 de 2011.

2.1.8 Relac6es Econdmico-Financeiras com o Exterior

Em 2012, as exportacbes apresentaram valor de US$ 242,6 bilhdes.
Deduzidas das importacdes, que totalizaram US$ 223,1 bilhdes, reduziram o
superavit da balanca comercial de US$ 29,8 bilhdes em 2011 para US$ 19,4 bilhdes
no exercicio encerrado. Em relacdo ao ano de 2011, as exportacdes reduziram-se
em 5,3% e as importagdes, em 1,4%. A corrente de comércio, soma dos fluxos

comerciais (exportacdes mais importacdes), atingiu US$ 465,7 bilhdes.

As TransacgOes Correntes foram deficitarias em US$ 54,2 bilhdes, devido
ao baixo superavit comercial e aos valores deficitarios da rubrica Servigos
(transportes, viagens, seguros, financeiros, royalties, aluguel de equipamentos), no
montante de US$ 41 bilhdes, e da rubrica Rendas (de investimento: direto — lucros,

dividendos e juros intercompanhias; e em carteira — lucros, dividendos e titulos da
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divida da renda fixa), no valor de US$ 35,4 bilhdes. O saldo de Transferéncias
Unilaterais Correntes (bens e rendas para consumo corrente) foi de US$ 2,8

bilhdes, contribuindo para reduzir o valor deficitario das Transacfes Correntes.

O saldo das reservas internacionais, pelo conceito de liquidez, atingiu o
montante de US$ 378,6 bilhdes em 2012, com variagdo de 7,6% sobre o exercicio

anterior, cujo saldo foi de US$ 352 bilhdes.

A divida externa liquida do governo federal e do Banco Central, que
desde 2006 se tornou um crédito, atingiu em 2012 o valor de R$ 666,6 bilhdes,
correspondente a 15,1% do PIB. A divida externa dos municipios aumentou,
apenas em 2012, 52,4%, passando de R$ 23,72 para R$ 36,15 bilhdes.

A taxa de risco-pais do Brasil, representada pelo indicador EMBI+
(Emerging Markets Bond Index Plus ou Indice dos Bonus de Mercados Emergente),

elaborado pelo banco

J. P. Morgan, que indica ao investidor o risco de se fazer negbcios em
um determinado pais, encerrou o ano em 138 pontos, inferior aos 286 pontos
verificados ao fim de 2011, o que aponta o Brasil como um pais atraente para

investidores internacionais.
2.1.9 DividaLiquida do Setor Publico — DLSP

A DLSP aumentou R$ 41,5 bilhdes entre 2011 e 2012, quando alcancou o
montante de R$ 1.550,1 bilhdes. Em percentual do PIB, houve redugdo da DLSP
em cerca de 1,2 ponto percentual, de 36,41% em dezembro de 2011 para

aproximadamente 35,21% ao final de 2012.

O governo federal manteve o endividamento liquido estavel, com variacao
de apenas R$ 49 milhdes em 2012. Destaca-se que 0 Bacen e as estatais federais
apresentaram variagbes mais expressivas. Enquanto aquele reduziu seu
endividamento liquido em R$ 7,0 bilh6es ao longo de 2012, estas, no mesmo
periodo, aumentaram seu indicador em R$ 1,2 bilhdo. Vale ressaltar, outrossim, o
aumento do endividamento liquido dos demais entes (governos estaduais e
municipais e empresas estatais estaduais e municipais), que passou de R$ 506,7
bilhdes, em 2011, para R$ 554 bilhdes, em 2012.

15



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

Os juros nominais ampliaram a divida liquida em R$ 213,9 bilhdes (4,86%
do PIB), enquanto os principais fatores de reducdo foram o superavit priméario de
R$ 104,9 bilhdes (2,38% do PIB), o ajuste cambial/metodolégico de R$ 56,6
bilhdes (ou 1,28% do PIB), os outros ajustes efetuados na divida externa, da
ordem de R$ 5 bilhdes (ou 0,11% do PIB), e o reconhecimento de dividas
(haveres) no valor de R$ 5,8 bilhées (ou 0,13% do PIB).

A manutencdo de despesas de juros e encargos nominais maiores que
0S superavits primarios resulta em expanséao continuada da divida liqguida em valores

nominais, ainda que em percentual do PIB haja um pequeno decréscimo.

O aumento da intervengdo da Unido na atividade econdmica por meio
da acumulacdo de ativos e passivos mantém a DLSP sob controle. No entanto,
carrega para o Tesouro Nacional a carga fiscal representada pela diferenca entre
a taxa pela qual a Unido vende seus titulos (Selic) e a taxa pela qual a Unido
recebe das instituicdes financeiras oficiais e de outros programas de fomento (Taxa

de Juros de Longo Prazo — TJLP).
2.1.10 Demonstrativo da Divida Consolidada no Relatdrio de Gestao Fiscal

A Divida Consolidada Liquida (DCL) cresceu R$ 10,6 bilhdes entre
dezembro de 2011 e dezembro de 2012, como resultado da expansdo de R$ 202,5
bilhdes de ativos e de R$ 213 bilhées de passivos. Entre os ativos da DCL, destaca-
se o0 crescimento dos depdsitos do TN no Bacen, das dividas de estados e
municipios com a Unido e dos demais ativos financeiros em, respectivamente, R$
142,3 bilhdes, R$ 28,9 bilhdes e R$ 31,2 bilhdes. Quanto aos passivos da mesma
DCL, mencione-se a Divida Mobiliaria do TN, que expandiu R$ 297 bilhdes, e as

Operacdes de Equalizacao Cambial, com decréscimo de R$ 82,9 bilhdes.
2.2 Analise das receitas e despesas no exercicio de 2012
2.2.1 Cumprimento das metas fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2012 (Lei 12.465/2011) fixou a meta de superavit primario em R$ 139,8 bilhdes para
todo o setor publico ndo financeiro. Nesse contexto, a participacdo da Unido foi
fixada em R$ 97 bilhdes, integralmente atribuidos ao governo central (Orcamentos

Fiscal e da Seguridade Social), vez que foi nula a meta determinada para as
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empresas estatais ndo dependentes (Programa de Dispéndios Globais).
Especificamente para o exercicio de 2012, o anexo estipulou, ainda, no d&mbito da
Unido, a meta de resultado nominal deficitario em R$ 39 bilhdes e de montante da
divida liquida em R$ 1.043,4 bilhdes.

No que tange ao Programa de Dispéndios Globais, vale frisar que, para
2012, da mesma forma como ocorreu em 2011, as empresas dos grupos Petrobras
e Eletrobras ficaram dispensadas de obter metas de resultado fiscal, sob o
argumento, entre outros, de que tais empresas estdo plenamente orientadas para
o0 mercado, de maneira que a necessidade de obtencdo de metas provocaria
limitagBes quanto as possibilidades de investimentos em projetos economicamente
viaveis, comprometendo, sobremaneira, sua capacidade competitiva nos

respectivos setores de atuacao.

A Unido apresentou, em 2012, superavit primario de R$ 85 bilhdes ou
1,93% do PIB, valor inferior a meta fixada de R$ 97 bilhdes.

Entretanto, é importante ressaltar que o art. 3° da LDO 2012 estabeleceu
gue a meta de superavit primario da Unido poderia ser reduzida em até R$ 40,6
bilhGes, relativos aos dispéndios do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), contidos nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. De acordo com o
Relatorio de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais referente ao exercicio
de 2012, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria de
Orcamento Federal, o0 montante das despesas executadas no ambito do PAC em
2012 foi de R$ 39,3 bilhdes, o que fez reduzir a meta primaria da Unido para o valor
de R$ 57,7 bilhGes. Dessa forma, o resultado apresentado foi o cumprimento da

meta com folga de R$ 27,3 bilhdes.

No que tange ao resultado nominal, o déficit de R$ 62,4 bilhdes apurado
em 2012 foi bem superior a meta de resultado deficitario de R$ 39 bilhdes
estabelecida pela LDO. No entanto, vale observar que a Corte de Contas ja se
manifestou no sentido de que a meta de resultado nominal tem carater
meramente indicativo, posto que esse resultado ndo pode ser controlado apenas
pela atuacdo do Poder Executivo, estando sujeito a efeitos oriundos da
execucdo de outras politicas (controle inflacionario, por exemplo), bem como de

crises internacionais (Acordao 1.788/2006- TCU-Plenério).
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A divida liquida do governo federal (governo central mais empresas
estatais federais), por seu turno, encerrou 2012 com saldo de R$ 996,1 bilhdes,
abaixo, portanto, do montante de R$ 1.043,4 bilhdes estabelecido como limite

maximo pela LDO.

Cabe destacar que o montante dos juros nominais apropriados aos
estoques da divida liquida do governo federal em 2012 foi inferior aquele observado
para o exercicio anterior. No ano de 2012, os juros nominais foram responsaveis
pela elevagdo do endividamento em cerca de R$ 147,4 bilhdes ou 3,35% do PIB,
ante um aumento de R$ 180,8 bilhdes ou 4,36% do PIB em 2011.

2.2.1.1 Oresultado primério da Unido em 2012

Ao longo dos anos que sucederam a edicdo da LRF, as metas de
resultado primario, no ambito do governo central, tém seguido a tendéncia de
serem cumpridas ndo em funcédo da contencdo dos gastos publicos, mas sim em
razdo do crescimento das receitas primarias em montante suficiente para suportar

acréscimos nas despesas publicas de mesma natureza.

Conforme ressaltado anteriormente, o art. 3° da LDO 2012 possibilitou
que, da meta de resultado priméario fixada, fossem deduzidas despesas
orcamentérias referentes ao PAC. Em decorréncia, dos R$ 97 bilhdes inicialmente
previstos, foram descontados R$ 39,3 bilhdes, reduzindo a meta para R$ 57,7
bilhdes. Somente apds essa reducdo é que se pdde considerar atingida a meta

fiscal, com um excedente de R$ 27,3 bilhoes.

Isso posto, convém evidenciar algumas medidas adotadas pelo governo
federal no decorrer do exercicio financeiro de 2012 que contribuiram de maneira

significativa para a obtencado do resultado primario apresentado.

Primeiramente, cabe destacar 0 contingenciamento orgcamentéario
efetuado ao longo de 2012. Sem adentrar nos pormenores da materia, verificou-se
que a Unidao promoveu limitagbes de empenho e movimentacdo financeira que
resultaram em um contingenciamento liquido de R$ 25,5 bilhdes em dotacbes
destinadas a execucao de despesas primarias. Ao adotar tal medida, com esteio no
art. 9° da LRF, o governo federal evitou o desembolso efetivo do referido

montante, impactando positivamente seu resultado primario.
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Além do contingenciamento, o governo federal, com amparo em atos
normativos editados entre agosto e dezembro de 2012, dentro de sua esfera de
discricionariedade, julgou conveniente e oportuno efetuar um conjunto de
transacdes com partes relacionadas, dentre as quais o Fundo Soberano do Brasil
(FSB), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a
Caixa Econdomica Federal (CEF). No total, essas transac¢fes, que serdo descritas
a seguir, geraram receitas primarias da ordem de R$ 22,4 bilhdes para a Unido, o

gue corresponde a cerca 26% do resultado primario alcancado em 2012.

Por fim, como ultima medida que merece destaque, no encerramento do
exercicio houve a inscricdo de R$ 124 bilhdes de despesas primarias em restos a
pagar, nos termos do art. 36 da Lei 4.320/1964, c/c o art. 68 do Decreto
93.872/1986. O montante de despesas inscritas em restos a pagar tem
aumentado consideravelmente nos ultimos anos. Sob a oOtica fiscal intertemporal,
esse fato deve ser visto com atencéo, pois, muito embora essas despesas nao
tenham impacto direto no resultado primario apurado no exercicio de sua inscricéo,
porquanto ndo envolvem saida imediata de recursos do Tesouro Nacional, elas
indicam um potencial desembolso futuro, ou seja, podem onerar o resultado

primario de exercicios vindouros quando de seus pagamentos.

Com vistas a evidenciar o real esfor¢o fiscal do governo em um exercicio,
mitigando o efeito dos crescentes montantes inscritos em restos a pagar, tem-se
avaliado o resultado priméario obtido descontado do denominado float. O float
corresponde ao montante das despesas primarias inscritas em restos a pagar
deduzido do valor correspondente aos restos a pagar pagos ao longo do exercicio
financeiro, assim como daqueles que forem cancelados no periodo. Em termos
econbmicos, representa o volume de recursos que, embora permaneca no
Tesouro Nacional, podera ser transferido a credores do governo, em momento

futuro, em funcéo de obrigacdes assumidas no exercicio analisado.

Nesse sentido, a analise do float de restos a pagar referente ao
exercicio de 2012 evidencia que um desembolso primario potencial de até R$
81,7 bilhdes foi adiado para exercicios seguintes. Ou seja, caso 0s estagios da
despesa tivessem sido cumpridos integralmente ao longo de 2012, ao menos
parte das despesas primarias inscritas em restos a pagar poderiam ter sido pagas
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no exercicio, impactando negativamente seu resultado primario.

E importante destacar que, para alcancar um resultado primario positivo, o
Governo se valeu transacdes que dao origem a receitas extraordinarias, que
tendem a se processar via aumentos de capital, aquisicbes de acbBes ou
concessbes de empréstimos a empresas estatais ndo dependentes, operagdes
aparentemente neutras em relacdo ao resultado primario, haja vista se tratar de
permutas meramente financeiras, nas quais uma saida de recurso do Tesouro
Nacional da origem a um ativo para o governo de igual valor. Ocorre que, ato
continuo a essas operacdes, a Unido tem recebido contrapartidas com efeito
primario, sobretudo na forma de dividendos (embora sejam uma forma de
remuneracao tipica do acionista, os dividendos também podem se revelar receitas

atipicas, a depender das circunstancias em que sao pagos).

Todos esses elementos estdo presentes nas operacdes descritas a
seguir, as quais, além de terem garantido o resgate antecipado de titulos da
divida publica mobiliaria federal, resultaram em receitas primarias adicionais de R$
22,4 bilhdes para a Unido, montante equivalente a mais de um quarto (26,3%) do
superavit primario apurado de R$ 85 bilhGes. Tais receitas foram, portanto,
fundamentais para que a Unido pudesse divulgar o alcance, com folga, da meta
reduzida de superavit primario em 2012.

Com base nessas consideragdes, o grafico seguinte ilustra as condi¢des
em que se deu o cumprimento da meta de resultado primario da Unido para o

exercicio de 2012.
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Resultado primario da Unido — Meta X Realizado — 2012
R4 bihdes
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Receitas Extraordindrias
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RS 22,4 bilhdes
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Contingenciamento
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RS 25,5 bilhdes

Float [Restos a Pagar)

Postergagio de pagamento
RS 81,7 bilhdes
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Fontes: Siafi, STN & SOF,

Operacdes com o Fundo Soberano do Brasil

A Unido, por intermédio do Decreto 7.881, editado em 28/12/2012,
autorizou o FFIE a alienar ao BNDES acdes da Petrobras que compunham o
patriménio do fundo. O BNDES efetuou a compra dessas acdes, quitando-as
com titulos publicos. Por sua vez, tais titulos foram resgatados antecipadamente
pela Unido, mediante pagamento ao FFIE. Contudo, dado que a Unido é cotista
Unica do FFIE, a receita de R$ 12,4 bilhdes obtida pelo fundo com a alienagdo dos
correspondentes valores mobiliarios foi computada no resultado primario de
2012.

Operacdes com o BNDES

Conforme dados divulgados pelo Tesouro Nacional, a Unido recebeu
aproximadamente R$ 13 bilhdes de dividendos do BNDES em 2012. Desse
total, R$ 2,3 bilhdes foram recebidos em 28/12/2012, trés dias antes do
encerramento do exercicio, por intermédio de antecipagdo de dividendos do

BNDES, pagos com titulos da divida publica.

Em 28/9/2012, a Unido aumenta o capital do BNDES com ac¢bes da
Petrobras (R$ 6,7 bilhdes). Em 27/12/2012, o CMN permite ndo levar a resultado do

exercicio perdas permanentes com acoes recebidas da Unido. Em 28/12/2012, o
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FFIE, amparado pelo Decreto 7.881/2012, alienou ao BNDES R$ 12,4 bilhdes em
acOes também da Petrobras. Assim, somente com essas duas operagdes, 0 BNDES

assumiu um ativo de R$ 19,1 bilh6es em ac¢bes daquela estatal.

Outra operacdo de destaque foi a aquisicdo, pelo BNDES, de créditos
a receber detidos pela Unido contra a empresa lItaipu Binacional, ao preco de R$
6 bilhdes, feita com amparo no art. 7° da Medida Proviséria 600, de 28/12/2012.
A compra foi liquidada em sua maior parte com a entrega de acdes a Uniéo,

incluindo acdes da Petrobras.
Operacdes com a CEF

Conforme dados divulgados pelo Tesouro Nacional, a Unido recebeu R$
7,7 bilhdes de dividendos da CEF em 2012, pagos com titulos da divida publica.
Em razdo dos procedimentos que redundaram na sua obtencdo, essas receitas

podem ser consideradas extraordinarias ou atipicas.

Por meio de decreto ndo numerado de 28/8/2012, foi autorizado o
aumento de capital da CEF pela Unido em R$ 1,5 bilhdo, mediante a transferéncia
de acdes da Petrobras. Em 31/8/2012, a CEF pagou dividendos a Unido em igual

montante.

Por meio da Medida Provisoria 581, de 20/9/2012, a Unido foi
autorizada a conceder crédito a CEF de até R$ 13 bilhdes, na forma de
instrumento hibrido de capital e divida, apto a integrar o patriménio de referéncia,
conforme definido pelo CMN. Em 28/9/2012, a CEF pagou dividendos a Unido no
valor de R$ 1,5 bilhdo.

Finalmente, com a edi¢do do Decreto 7.880 e da Medida Proviséria 600,
ambos de 28/12/2012, a Unido foi autorizada, respectivamente: a promover novo
aumento de capital da CEF com acdes da Petrobras, desta feita no valor de até R$
5,4 bilhdes; a conceder novo crédito a CEF, em forma idéntica a da MP 581/2012,
agora no montante de até R$ 7 bilhdes. Ato continuo, em 31/12/2012, data de
encerramento do exercicio, a CEF recolheu dividendos a Uni&o no valor de R$ 4,7

bilhdes.

Cumpre esclarecer que, por meio da mesma MP 600/2012, a Unido

recebeu do BNDES ac¢fes da Petrobras como parte do pagamento de R$ 6 bilhdes
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referente a alienacdo de recebiveis da Itaipu Binacional. Simultaneamente, houve
aumento de capital da CEF pela Unido (via Decreto 7.880/2012), em montante bem

proximo (R$ 5,4 bilhGes) e igualmente lastreado por acdes da Petrobras.

Consideracdes sobre as condicdes em que se deu o cumprimento da meta de

resultado primario da Unido em 2012

Como medida da capacidade do governo de arcar com 0s juros de sua
divida sem ter de recorrer ao crédito, o resultado primario, a despeito de suas
eventuais limitacbes conceituais e metodologicas, ainda é um indicador oficial
basico da situagcdo econbmico-financeira do governo. Por principio, esse resultado
deve depender essencialmente dos niveis de arrecadacdo e gastos publicos. Em
face disso, o exercicio pleno da capacidade tributaria, inclusive com ac¢des de
combate a sonegacdo, e o controle das despesas e das renuncias de receitas

séo instrumentos-chave no modelo de gestéo fiscal preconizado pela LRF.

Nesse sentido, em detrimento das transagbfes que resultaram em
receitas primérias atipicas da ordem de R$ 22,4 bilhdes, afigurar-se-ia mais
consentdnea com o planejamento, a transparéncia e o equilibrio das contas
publicas, por exemplo, a ado¢do de medidas com vistas a aumentar a eficiéncia na
arrecadacao de receitas, assim como a racionalizar os gastos publicos ou, ainda, a

aprimorar a cobranca de créditos a recuperar.

A arrecadacédo de receitas primarias em 2012 foi cerca de R$ 67 bilhdes
inferior a previsdo contida no orcamento. JA a concessdo de renuncias de
receitas tributérias e previdenciarias foi estimada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil em cerca de R$ 172,6 bilhdes no periodo. Ademais, a Unido encerrou o
exercicio de 2012 com nada menos que R$ 2,17 trilhdes em estoque de créditos
tributarios e previdenciarios a recuperar no longo prazo, composto por
parcelamentos, divida ativa e créditos com exigibilidade suspensa. Nada obstante,
durante o exercicio, a arrecadacdo dos parcelamentos e da divida ativa somou

apenas cerca de R$ 55 bilhdes.

Percebe-se, portanto, a vista da materialidade dos valores envolvidos,
gque uma calibragem mais ajustada do contingenciamento de dotacdes e das

rendncias de receitas, aliada a uma estratégia integrada de cobranca dos créditos
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a recuperar — mecanismos genuinamente fiscais —, poderia se traduzir em uma
combinacdo fiscal 6tima que levasse ao cumprimento da meta de superavit primario

da Unido, de forma planejada, equilibrada e transparente.
2.2.2 Execucao e acompanhamento do Plano Plurianual

O PPA 2012-2015 trouxe alteragbes significativas na estrutura adotada
pelos ultimos trés planos plurianuais do governo federal, uma vez que as categorias
a partir das quais o plano se organizava, desde a edicdo do Decreto 2.829/1998,
foram redesenhadas. O bindmio “programa-ac¢do” que estruturava tanto os planos

plurianuais como os orcamentos deu lugar a “programas tematicos”, “objetivos” e

“iniciativas”, restando as ultimas o vinculo entre o plano e o orgamento.

Segundo informacfes da Lei 12.593/2012, o PPA 2012-2015 apresenta
um total de 65 programas tematicos e 44 programas de gestdo, manutencdo e
servicos ao Estado, em comparagdo a um total de 321 programas do PPA 2008-
2011, além de 492 objetivos, com 2.417 metas e 2.503 iniciativas orcamentarias e

nao orcamentarias.

Segundo a mensagem presidencial que encaminhou o projeto de lei do
Plano Plurianual 2012-2015, foram previstos dispéndios globais da ordem de R$
5,4 trilhdes (38% superior ao PPA 2008-2011) para atender os objetivos de
governo e setoriais, a partir de parcerias publicas e privadas, destacando-se 0s
recursos orcamentarios (68%), extraorcamentarios (25%) e de investimento das

estatais (7%).

Do montante dos recursos previstos, 0s programas teméaticos
representam 83,6%, o que significa um total de R$ 4,53 trilhdes para o periodo
2012-2015. Os programas de gestdo, manutencdo e servicos ao Estado

representam 16,4% da estimativa, totalizando R$ 889,7 bilhdes.

A analise da previsdo de recursos por areas fornece um panorama da
concentracdo de recursos, considerando-se apenas 0S programas tematicos do
plano, agregados em quatro areas. Segundo as informa¢des do PPA 2012-2015,
56,8% dos valores estimados estdo destinados a programas tematicos da area
social, seguidos por infraestrutura (26,3%), desenvolvimento produtivo e ambiental

(14,6%) e temas especiais (2,3%), conforme quadro que segue.

24



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

Previsdo de Recursos do PPA 2012-2015

R$ Bilhoes
) Quantidade de S
Area Tematica Programas Programa Tematico Valu Estunfldo %
£ & 2012-2015
Tematicos
Previdéncia Social 1.700.0 374%
Aperfeicoamento do SUS 3167 7.0%
Trabatho. Emprego e Renda 248.0 5.5%
Social 25 N
Programas de Educacgio 197.6 4.4%
Demats 117.7 2.6%
Total Social 2.580 56,8%
Moradia Digna 389.7 8.6%
Petroleo e Gas 2277 5.0%
Energia Elétrica 177.2 3.9%
Infraestrutura 25 Combustiveis 1225 2.7%
Transportes 117.1 2.6%
Demais 159.8 3.5%
Total Infraestrutura 1.194.0 26.30%
Agropecuaria Sustentavel. 2118 470
Abastecimento e Comercializacio G =
Desenvolvimento Comércio Exterior 1812 4.0%
Prodqnvo & 7 Desenvolvimento Produtivo 101.6 2.2%
Ambiental :
Demais 168.4 3.7%
Total Des. Produtivo e Ambiental 663 14,6%
Politica Nacional de Defesa 53.0 1.2%
Des. Regional. Territorial. Sustentavel e 436 1.0%
o Economia Solidaria . :
Tenmg Eepetsas 5 Politica Externa 41 0.1%
Demais 31 0.1%
Total Temas Especiais 104 2,3%
Total de Recursos PPA 2012-2015 4.541

Fonte: Dimens3o Estratégia do PPA 2012-2015.

Os recursos orcamentarios representam, entdo, 75% dos recursos
previstos para o quadriénio, cerca de R$ 3,6 trilhdes. Em 2012, as despesas
liquidadas do governo federal no ambito do orcamento fiscal e da seguridade
social foram de R$ 757,4 bilhdes (excluidos encargos especiais que ndo constam
no PPA) e R$ 97,9 bilhdes do orcamento de investimento das estatais, 0s quais
totalizam R$ 855,3 bilhdes.

Em relacdo aos indicadores dos programas tematicos, merece destaque o
fato de que o preenchimento dos seus resultados no Siop passou a ser de
responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI)
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, responsavel por disponibilizar
informacbes sobre a execucdo dos programas e acbes do governo federal
integrantes do plano plurianual. Tal atribuicdo, até entdo, era de responsabilidade

dos 6rgaos setoriais.
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De forma diversa da apresentada no PPA 2008-2011, ndo foram
estabelecidos indicadores para monitoramento da orientacdo estratégica do PPA
2012-2015, com énfase na efetividade. Ainda que existam alguns indicadores de
efetividade no nivel dos programas tematicos, ndo estdo claros quais sdo 0s
mecanismos de monitoramento dos impactos globais do plano, que permitem
demonstrar a contribuicdo dos resultados dos programas tematicos para o alcance

dos macrodesafios estabelecidos.

Outrossim, apesar de a metodologia do novo PPA 2012-2015 prever que
0S programas tematicos devem ser abrangentes para organizar a gestdo, o
monitoramento e a avaliacdo, nao estdo previstos instrumentos para
monitoramento das metas qualitativas, informacdes de metas anuais para 0sS
objetivos e indices finais para os indicadores dos programas, 0 que pode
comprometer o controle a ser executado pelos gestores, pela sociedade e pelos

proprios orgdos de fiscalizagéo.
2.2.3 Execucdao das acdes prioritarias

Inicialmente, € importante observar que, diversamente dos anos
anteriores, o projeto de LDO encaminhado ao Congresso Nacional ndo continha um
anexo especifico de prioridades e metas. Assim, para o exercicio de 2012, a
LDO nédo cumpriu uma de suas finalidades principais, qual seja, o0
estabelecimento de prioridades para a administracdo publica. No entanto, essa
lacuna foi suprimida, de certa forma, pela Lei 12.593/2012, que estabeleceu o PPA
2012- 2015. De acordo com o art. 19 desse instrumento orcamentario, “Sao
prioridades da administragcdo publica federal o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, o Plano Brasil sem Miséria — PBSM e as definidas nas leis de

diretrizes orcamentarias”.

A identificagcdo das despesas do PBSM revelou-se bastante
problematica. Na tentativa de identificar essas despesas, solicitaram-se a SOF, a
Secretaria Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza (Sesep) do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que é o 0rgao
responsavel pelo monitoramento do PBSM, e a STN informacdes sobre as despesas
do plano em comento no exercicio de 2012. Pelos dados apresentados, verificam-

se diferencas significativas em relagcéo ao que a SOF, a STN e a Sesep incluem no
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PBSM.

Tais diferencas evidenciam a dificuldade em se obterem dados fidedignos
da execucdo das despesas no PBSM no Siafi. Sabe-se que a despesa esta I3,
mesclada a uma série de outras, mas a selecdo das despesas que compdem o0

plano varia de acordo com a fonte de informacédo — SOF, STN e Sesep.

Diante dessa situacdo, foi proposta a inclusdo, no Relatério de
Contas, de uma ressalva relativa aos problemas na forma de identificacdo da
execucao orcamentaria das despesas referentes ao Plano Brasil Sem Miséria, que
nao permitem uma quantificacdo consistente da prioridade dada a essas acdes,
em oposicdo ao principio da transparéncia da administragdo publica, limitando a
apuracdo precisa de resultados e custos da atuacdo governamental e o pleno

exercicio do controle.
2.2.4 Lei Orcamentéria Anual — LOA —créditos adicionais

Segundo consta do Balanco Geral da Unidao (BGU), com a abertura e
reabertura de créditos adicionais, computados os anulados (fonte de recurso) e os
cancelados, o orcamento anual foi acrescido em R$ 104,8 bilhdes (4,6%), sendo
um acréscimo de R$ 106,1 bilhdes nos OFSS, que aumentou 4,93%, e um
decréscimo de R$ 1,3 bilhdes, ou 1,22%, no orcamento de investimento.

Com relacdo a abertura de créditos extraordinarios, constata-se que, em
2012, foram editadas nove medidas provisérias, no valor total de R$ 59,0 bilhdes,

montante bastante superior aos R$ 2,4 bilhdes referentes a 2011.
2.2.5 Limites para Movimentag&o e Empenho — Contingenciamento

A partir da primeira avaliacdo bimestral da execu¢cdo orcamentaria, em
obediéncia ao art. 9° da LRF, em marco foi procedida reavaliacdo completa de
todos os itens de receitas e despesas primarias do governo federal relativas ao
primeiro bimestre de 2012. Na ocasido, verificou-se a necessidade de limitagéo
adicional de despesas discricionarias no montante de R$ 368,6 milhdes. Desse
modo, a limitagdo total de empenho e movimentacdo financeira em relacdo a
LOA 2012 ficou em R$ 35,4 bilhdes. Assim, a reducéo nos limites de empenho e
movimentacéao financeira que coube aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

e ao MPU foi de, respectivamente, R$ 35.010,0 milhdes, R$ 94,5 milhdes, R$
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248,2 milhdes e R$ 25,9 milhdes.

Encerrado o segundo bimestre de 2012, as receitas e despesas primarias
de execucdo obrigatéria foram reavaliadas, verificando-se a possibilidade de
flexibilizacdo dos limites de empenho e movimentacao financeira estabelecidos na

primeira avaliagdo bimestral de 2012, no montante de R$ 1,3 bilh&o.

Ao fim dos terceiro e quarto bimestres, analogamente aos bimestres
anteriores, foram feitas novas estimativas das receitas e despesas primarias, com
base em dados realizados até junho e agosto de 2012, respectivamente, e
parametros macroecondmicos atualizados. A partir das novas avaliagdes, decidiu-
se por manter os limites de empenho e movimentacdo financeira nos mesmos

patamares.

Apos o término do quinto bimestre de 2012, o Poder Executivo reviu as
projecdes das receitas e despesas primarias de execucdo obrigatéria, tendo como
base parametros macroeconémicos atualizados, compativeis com a politica
econdmica vigente, e observando, de modo geral, dados realizados até o més de
setembro e dados prévios do més de outubro para alguns itens. Nessa avaliacéo
orcamentdria, constatou-se a possibilidade de flexibilizacdo dos limites de empenho
em R$ 8,5 bilhdes.

O quadro abaixo evidencia sinteticamente a dinamica do

contingenciamento no curso do exercicio de 2012.

Avaliagbes Orcamentarias Bimestrais

R$ milhGes
Avaliacdes Bimestrais 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre
Limitagio/amphiacdes indicadas -35378.6 13287 0 0 84958

Fonte: SOF.

2.2.6 Receitas

A receita realizada do Tesouro, que alcancou o valor de R$ 1,931
trilhdo, fica reduzida a R$ 1,555 trilhdo se descontados os R$ 376,7 bilhdes
correspondentes ao refinanciamento da divida publica federal. Nessa linha, o
montante previsto era de R$ 1,495 trilhdo, ou seja, R$ 2,150 triihdes menos R$
655,5 bilhdes. Portanto, expurgando-se o refinanciamento da divida publica,

observa-se que a receita realizada do Tesouro ficou 4% acima do previsto.
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Relativamente as receitas correntes, cuja arrecadagdo atingiu o
montante de R$ 1,135 trilhdo, verifica-se que apresentou uma variagdo negativa de

4,66%, quando comparada a previsao inicial.

Como em anos anteriores, a diferenca entre o valor total previsto e o
efetivamente realizado, de R$ 59,6 bilhdes, deveu-se, principalmente, a dificuldade
de previsdo das receitas de capital, que sao fortemente influenciadas pelo
comportamento do mercado financeiro. A receita de capital realizada deduzida
do refinanciamento da divida (R$ 420 bilhdes) ficou 37,78% acima da previsao
total, que era de R$ 305 bilhdes. Examinando mais detalhadamente essa categoria
econdmica, constata-se que os itens “outras receitas de capital” e “alienacéo de
bens” apresentam maiores diferencas entre a previsdo e o0 efetivamente

arrecadado, 149,18% e 168,84% respectivamente.
2.2.7 Despesas

As despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em 2012,
foram aprovadas pela Lei 12.595, de 19 de janeiro de 2012 (LOA 2012) no
montante de R$ 2,150 trilhdes. Ao final do exercicio, ap0s a aprovacdo de créditos
adicionais, a dotacdo autorizada alcancou o montante de R$ 2,257 trilhGes. A
despesa empenhada correspondeu a 82% do valor total autorizado. Desse
montante, em 93% houve o efetivo desembolso de recursos financeiros (valores
pagos), sendo que as demais despesas resultaram na inscricdo de restos a

pagar processados (1%) e nao processados (6%).

Em termos reais, o valor empenhado em 2012 representou um
crescimento de 4% em relacdo a 2011. O incremento foi positivamente impactado
pelo PAC, cujo crescimento real foi de 45%. J& no periodo entre 2008 e 2012, o
crescimento real das despesas orcamentérias foi de 12%. Mais uma vez, o PAC
se destaca com um crescimento de 143% no periodo. As despesas primarias
obrigatérias também tiveram crescimento maior que a meédia, 19%. Ja as
despesas primarias discricionarias e as despesas financeiras tiveram

crescimento real mais modesto, 3% e 2%, respectivamente.

As fungbes cujos gastos sofreram 0S maiores incrementos percentuais

no periodo foram “Saneamento” (61%) e “Gestdo Ambiental” (47%). Por outro
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lado, houve reducBes de despesas nas funcdes “Essencial & Justica” (-31%) e
“Direitos da Cidadania” (-6%).

As funcbes Previdéncia Social e Encargos Especiais, que agregam as
despesas associadas aos encargos da divida publica e as transferéncias
constitucionais e legais, representam, juntas, 61% do total das despesas
empenhadas em 2012. Num segundo grupo, em termos de volume de recursos,
destacam-se, nessa ordem, as funcbes Salde, Educacéo, Assisténcia Social,

Trabalho, Defesa Nacional, Judiciaria, Administracdo, Transporte e Agricultura.
2.2.8 Despesas com pessoal

No total, as despesas empenhadas com pessoal e encargos sociais
cresceram 4% em relacdo ao ano anterior. As despesas do grupo sao compostas,
em sua maior parte, de gastos com vencimentos e vantagens fixas (45% do total),

aposentadorias, reformas e pensodes (40% do total).
2.2.9 Outras despesas correntes

As denominadas Outras Despesas Correntes — ODC constituem o0s
principais dispéndios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social depois das
despesas relacionadas ao servico da divida publica federal. Essas despesas
incluem, dentre outros, o pagamento de beneficios previdenciarios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), transferéncias a estados e municipios e

custeio.

Os dispéndios a titulo de ODC aumentaram 11% no periodo. Destacam-se
0s gastos previdenciarios (elementos 53 a 58) e a distribuicdo de receitas aos
entes subnacionais (elemento 81), que responderam por quase 64% do total do
grupo. Outro elemento de despesa relevante foram as contribuicdes, responsaveis
por 10% das ODC. As contribuicbes referem-se a transferéncias de recursos do
orcamento da Unido a entidades privadas sem fins lucrativos, para aplicagdo em

despesas correntes ou de capital, segundo conste de lei autorizativa especifica.
2.2.10 Investimentos
Em termos financeiros, as principais funcdes em que séo realizados o0s

investimentos, no ambito do Governo Federal, sdo Transporte, Educacdo e
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Defesa Nacional, cujo volume agregado de despesas empenhadas em 2012
representou 56% do total. Dentre as fungbes com expansao mais significativas,
quando se compara com 2011, deve-se mencionar Energia, Direitos da Cidadania
e Administracdo, que obtiveram crescimento percentual das despesas

empenhadas em investimentos de, respectivamente, 369%, 283% e 276%.

Aspecto relevante relacionado as despesas com investimentos € a
baixa execucéo orcamentaria e o elevado montante de recursos inscritos em restos
a pagar ndo processados. Da dotacdo total de investimentos para 2012, apenas
58% foram empenhados no exercicio. Desse montante, uma parcela significativa foi

inscrita em restos a pagar nao processados ao final do exercicio.
2.2.11 Restos a pagar

O volume de restos a pagar inscritos ou prorrogados em 2011, para
execucao em 2012, atingiu R$ 141 bilhdes, o que representa aumento de 10%
em relacdo ao exercicio anterior. Do total, 56% foram pagos em 2012; outros 9%

foram cancelados; e 35% mantiveram- se como saldo a pagar ao final do ano.

Com relac&o aos restos a pagar processados, o valor inscrito no ambito do
Ministério da Previdéncia Social correspondeu a 55% do total. O montante se
refere as despesas com beneficios previdenciarios do INSS e tem sido expressivo
nos ultimos exercicios em funcdo de alteracdo na sistematica contabil adotada pelo
orgdo na contabilizacdo dessas despesas. De toda sorte, 99,8% do total inscrito

foram pagos ja no inicio de 2012.

J& o Ministério das Cidades é aquele que concentra a maior parte dos
restos a pagar nao processados, 20%. O montante € essencialmente formado por
despesas com investimentos relativas ao PAC. O programa concentrou 33% do
total dos restos a pagar ndo processados inscritos no inicio de 2012, dos quais

53% foram pagos durante o exercicio.

Convém destacar que tem sido consignado nos ultimos Relatérios e
Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da Republica que o volume de
restos a pagar inscritos vem se elevando substancialmente nos ultimos exercicios.
O crescimento entre 2008 e 2012 foi de 87%, enquanto que no ultimo exercicio o
crescimento foi de 25%.
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2.2.12 Orcamento de investimento (Ol) das empresas estatais

No exercicio de 2012, as empresas estatais realizaram investimentos
no valor de aproximadamente R$ 98,0 bilhdes, superando em 18,8% o valor
aplicado em 2011. Desse valor, 82% foram financiados com recursos proprios e 12%

com recursos para aumento do patrimonio liquido.

A execucgao geral do Ol foi de 92,8% dos recursos programados, com
forte peso do Grupo Petrobras, responsavel por 98,2% da sua programacao,
seguido dos Grupos Eletrobras (69,3%) e Sistema Financeiro (68,9%). O pior
desempenho coube ao conjunto das demais estatais, que atingiram 58,8% da
programacao. Neste grupo, destacam-se as Companhias Docas, por representarem

um subgrupo cujas empresas executaram abaixo de 50%.

Identificou-se que algumas empresas executaram  despesas
irregularmente acima do limite autorizado para a fonte de financiamento.
Semelhante desconformidade foi objeto de ressalva no Relatério sobre as Contas
do Governo de 2011. Na ocasido, esclareceu-se que as empresas estatais nao
dependem de prévia solicitacdo de gastos, via sistema eletrénico — como ocorre via
Siafi para os OFSS -, para que executem seu orcamento. Uma vez que o
sistema exige apenas que se informe a realizacdo da despesa, nada impede que
ela suplante o valor do crédito aprovado. Registre-se, contudo, que, embora
Infraero e Furnas tenham ultrapassado os limites por fonte de financiamento, o
limite global de dotacdo, correspondente a soma de todas as fontes de
financiamento, ndo foi atingido. De toda a sorte, a irregularidade implica a
necessidade de ressalva, com fundamento nos paragrafos 2° e 3° do art. 51 da Lei
12.465/2011 (LDO 2012).

Além disso, ndo obstante a vedacdo constitucional de realizacdo de
despesas que excedam os créditos orcamentarios, conforme inciso Il do art. 167,
verificou-se que oito empresas apresentaram programacdes, no nivel de subtitulo,
com realizagdo superior a dotacdo aprovada. Foram estas as empresas: Empresa
de Tecnologia e Informac¢des da Previdéncia Social (Dataprev); Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. (Telebras); Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre);
Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV); Petrobras Netherlands B.V.

(PNBV); Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras); SFE — Sociedade Fluminense de
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Energia Ltda. e Termocearé Ltda.
2.3 Acao Setorial do Governo Federal

O Relatério do TCU sobre as Contas de Governo de 2012 analisa
detalhadamente a acdo setorial do governo federal, com informacdes sobre os
principais programas, a execugao orcamentaria e os resultados das auditorias e
demais acbes de controle externo realizadas pelo Tribunal em cada uma das areas.

Neste relatorio, porém, serdo enfatizadas aquelas éareas que foram
destacadas nas consideracoes finais do Ministro José Jorge, Relator das Contas do

Governo no d&mbito do TCU.
2.3.1 Programade Aceleracao do Crescimento - PAC

No tocante a execucdo das acBes do PAC no ambito do orcamento
federal, verifica- se a manutencdo da trajetoria ascendente de dotacdo, tendo
chegado a R$ 73,9 bilh6es em 2012, valor 345% superior a dotagédo do primeiro ano
do programa, em 2007. Apesar desse continuo aumento na dotacdo, a execucao
orcamentaria continua a ser bastante inferior a dotacdo anual, comportamento ja
visto nos exercicios anteriores, ocasionando elevacdo da execucdo das acdes do
PAC por intermédio de inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados (RPNP), a
serem pagos nos exercicios posteriores. Em 2012, foram inscritos R$ 35,7 bilhdes
em RPNP, equivalentes a 66,2% do montante empenhado, de R$ 53,9 bilhdes.

Em que pese a prioridade dada as acbes do PAC, desde o seu
lancamento, repactuacbes no prazo de finalizacdo de muitas delas tém sido

efetuadas em raz&o de atrasos verificados em suas execugoes.
2.3.2 Funcgéo Previdéncia Social

Ao longo dos ultimos cinco anos, o gasto com a funcdo Previdéncia Social
cresceu, em valores nominais, de R$ 258,0 bilhdes em 2008 para R$ 399,9 bilhdes
em 2012, com média de crescimento nominal anual de 12,0%. A tendéncia
crescente era previsivel, tendo em vista que grande parcela dos recursos
destina-se ao pagamento de beneficios, cujo numero foi crescente nos ultimos
anos, tendéncia que deve se repetir também nos préximos. Com relacdo ao PIB,

esses valores oscilaram entre 8,5% e 9,1%, com média igual a 8,8%, sem
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demonstrar tendéncia sistematica de aumento ou diminui¢&o.

E possivel observar que, da dotacdo atualizada de R$ 401,2 bilhdes,
foram empenhados e liquidados praticamente 100% dos valores, sendo que 96%

deles foram pagos.

Constata-se crescimento anual sistematico dos valores alocados a
subfuncdo Previdéncia Basica, o que reflete o aumento no nimero de beneficios
mantidos pelo RGPS nos dudltimos anos. Observa-se, também, que houve
crescimento anual, de menor magnitude, dos valores alocados a subfuncao
Previdéncia do Regime Estatutario, em decorréncia do aumento de despesas com
o0 RPPS, incluindo servidores civis e militares. Em 2012, nessas duas subfun¢des
foram alocados 79,3% e 20,1%, respectivamente, do orcamento destinado a funcéo
Previdéncia Social, as quais respondem juntas por 99,4% da execucao orcamentaria

da fungao.

A funcdo Previdéncia Social abrange o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, o Regime de Proprio de Previdéncia Social - RPPS e o Regime de
Previdéncia Complementar - RPC. O resultado previdenciario do RGPS pode ser
segregado em relagéo ao Setor Urbano e ao Setor Rural. Em 2012, o Setor Urbano
apresentou um resultado positivo de R$ 24,6 bilhGes e o Setor Rural, um resultado
negativo de R$ 65,4 bilhdes. Esse resultado mostra que h& uma tendéncia de
equilibrio entre receita e despesa na area urbana e que ha necessidade de
financiamento extremamente alta no meio rural, decorrente da importante politica
de inclusdo previdenciaria destinada aos trabalhadores rurais que vivem em regime

de economia familiar.

O RPPS abrange o regime préprio dos servidores civis e o0 regime
préprio dos militares. No exercicio de 2012, o fluxo de caixa do RPPS apresentou
resultado negativo de R$ 57,6 bilhGes. O déficit do RPPS  decorre,
principalmente, das alteracdes promovidas pela Constituicio Federal de 1988, a
partir da qual aproximadamente 650 mil servidores celetistas foram transformados
em estatutarios, com direito a aposentadoria integral, sem a devida contribui¢cdo

previdenciaria ou compensacgao entre 0s regimes previdenciarios.
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2.3.3 Funcdo Saude

Os gastos totais com a funcdo Saude aumentaram, em valores
nominais, de pouco mais de R$ 63 bilhbes em 2008 para aproximadamente R$ 95
bilhdes em 2012, o que significa um crescimento de cerca de 51%. A proporcao
dos gastos em Saude em relagdo ao PIB aumentou de 1,47% em 2008 para
1,63% em 2012. A execugao do Orgcamento de Investimentos das Estatais, em
torno de R$ 77 milhdes em 2012, diz respeito a estruturacdo da Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras) e destina-se ao suprimento

de sangue e hemoderivados para o SUS.

Em 2012, a funcdo Saude foi responsavel por 12,36% do gasto
tributario federal. Houve aumento de aproximadamente R$ 1,56 bilhdo entre 2011 e
2012, correspondendo a 9,4% nesse periodo. Do total de R$ 18,04 bilhGes
relacionados aos gastos tributarios em 2012, 48,5% referem-se a despesas médicas
do IRPF, 17,3% referem-se a assisténcia médica, odontologica e farmacéutica a
empregados (IRPJ), 17% referem-se a medicamentos, 13,3% referem-se a
entidades sem fins lucrativos, voltadas para a Assisténcia Social, e 3,7% referem-se

a produtos quimicos e farmacéuticos.

Em relacdo a subfuncéo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, os gastos
aumentaram 65% entre 2008 e 2012. A participagcdo dessa subfuncdo nos
gastos totais da funcdo em 2012 foi de 54%. Em 2009, tal participacdo

representava 58% dos gastos na Funcdo Saude.

No que se refere a Atencdo Basica, houve crescimento de 70% entre
2008 e 2012, e sua participacdo nos gastos totais da funcdo Saude retornou ao
patamar de 21%, crescendo em relacdo ao observado nos anos de 2010 e 2011, o
gue € positivo para a consolidacdo da diretriz de fortalecimento da Atencéo Basica,
estabelecida no Pacto pela Saude, em 2006. Em termos de participacdo, a
subfuncéo Atencado Basica foi a Unica que cresceu em 2012.

A subfuncgao Alimentacdo e Nutricdo teve aumento de 101% entre 2008 e
2012. No periodo mencionado, a sua participacdo nos gastos totais da funcao
oscilou entre 4 e 6%. O menor crescimento verificado foi o da Vigilancia Sanitaria,

de aproximadamente 2% dos gastos nesse periodo. A participacdo dos gastos
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dessa subfuncdo na funcdo Saude vem caindo desde 2008, quando foi de 0,6%,
chegando a apenas 0,36% em 2012. Verificou-se também que o0s gastos em
Vigilancia Epidemiolégica cresceram 8% entre 2011 e 2012, revertendo a
diminuicdo observada entre 2010 e 2011. Cabe destacar que as subfuncbes
Alimentagdo e Nutricdo, Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Epidemioldgica trabalham
em conjunto com acdes voltadas a atencdo primaria em saude, contribuindo,
assim, para melhoria de saude da populacdo complementarmente a Atencao

Basica.
2.3.4 Funcéao Educacéao

A proporcdo dos valores liquidados na funcdo Educacdo em relacao
ao PIB, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, vem
aumentando progressivamente nos ultimos anos. Em 2008, representava 0,88%
do PIB; depois de aumentos progressivos, essa proporcao alcancou 1,51% do PIB
em 2012, com liquidagéo de R$ 66,5 bilhdes.

A analise da execucdo orcamentaria por subfuncdo no exercicio de
2012 revela significativa participacdo de outras subfuncbes, nao tipicas da
Educacao, no total dos gastos da fungéo, que chegaram a aproximadamente 47%
das despesas realizadas. A principal € a mencionada subfuncdo Transferéncias
para a Educacdo Basica, que representa aproximadamente R$ 14,4 bilhdes dos R$
31,2 bilhdes apontados, ou seja, quase a metade dos recursos liquidados em outras

subfuncdes.

Ao se verificarem as séries historicas, de 2008 a 2012, nota-se que,
individualmente, as subfungbes que proporcionalmente mais cresceram foram
Educacdo Infanti e Ensino Profissional, representando aumento de
aproximadamente 650% e 316%, respectivamente, no decorrer desses exercicios,

destacando o aumento na educacgéo infantil a partir do ano de 2011.

Individualmente, a subfuncdo de maior relevo na esfera federal, Ensino
Superior, que materializa a prioridade constitucional para a Unido, apresentou
crescimento de aproximadamente 9% no ano de 2012, em relagdo ao ano anterior.
Ressalta-se que essa subfuncdo havia apresentado crescimento nominal de 90% de
2007 a 2011.
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Considerando as subfuncdes correlacionadas a educacdo bésica
(Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Profissional, Educac¢do Infantil,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Transferéncias para a
Educacdo Basica e Alimentacdo e Nutricdo), os recursos investidos nessa etapa
educacional, em 2012, alcancaram aproximadamente R$ 33 bilhdes. Ja as
despesas relativas as subfungfes concernentes a educagao superior no mesmo ano
(Ensino Superior, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e Desenvolvimento
Cientifico) chegaram a aproximadamente R$ 25 bilhdes. Dessa forma, as
transferéncias de recursos federais para a educacdo basica superaram a
execucdo das despesas relativas a educacdo superior, destacando o carater

supletivo da Unido relativamente aos demais sistemas de ensino.

Ja a andlise dos indicadores das instituicbes federais de ensino
superior revela a persistente disparidade entre as regides Sul e Sudeste e o
restante do pais. Aquelas regibes apresentam indices acima da média nacional. A
situacao evidencia a necessidade de politicas publicas mais eficazes na promocao
da equidade regional relativa ao ensino superior, com vistas a minimizar essas

desigualdades.
2.3.5 Funcg&o ComunicagOes

O gasto na funcdo Comunicagbes compreende os valores liquidados da
execucdo orcamentaria no ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS) e do Orcamento de Investimento (Ol); os valores liquidados de restos a
pagar ndo processados (RPNP); e o gasto tributario; no total de R$ 5,8 bilhdes no
periodo 2008-2012, sendo a média anual de R$ 1,45 bilhdo. Verifica-se que,
embora, no mesmo periodo, 0sS gastos nominais tenham crescido 33%, a
participacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) manteve-se praticamente

constante.

Em 2010, a execucdo do OFSS aumentou em torno de 36% quando
comparada a de 2009, passando de R$ 405 milhdes para R$ 549 milhdes, devido
a retomada da execugdo dos programas do Funttel e a contratacdo de novos
servidores para compor o quadro da Anatel. Entre 2010 e 2011, observa-se a
evolucéo dos valores liqguidados do OFSS no proprio exercicio, com variagao positiva

de cerca de 25%, principalmente como reflexo da participacdo da Unido no capital
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da Telebréas, responsavel por cerca de 70% do acréscimo.

Em 2012, a execucdo do OFSS apresentou um acréscimo de 11% em
relacdo a 2011, alcancando R$ 767 milhdes. O principal responsavel por esse
acréscimo foi o aumento de recursos para as acdes de inclusdo digital. No que
tange aos valores de RPNP, verifica-se uma reducdo de mais de 60% em relacdo a
2011.

Com referéncia ao OI, observa-se que o valor aplicado mais do que
dobrou, comparando-se 2012 com 2011, parcialmente em decorréncia dos
investimentos da Telebras na infraestrutura de telecomunica¢gbes para atender a
Copa do Mundo FIFA 2014. O gasto tributario, relacionado a rendncia fiscal,

manteve-se na faixa dos anos anteriores, em torno de R$ 50 milhdes.

Analisando a evolucdo dos valores liquidados nas subfuncdes tipicas
da funcdo Comunicacdes, verifica-se um forte crescimento da execucdo na
subfungcdo Comunicacbes Postais, do ano de 2011 para 2012. Ja a subfuncédo

Telecomunicacfes manteve-se estavel desde 2010.
2.3.6 Funcao Transporte

Observa-se que houve empenho de 65% e liquidagcdo de 35% da
dotacdo total atualizada. Em relacdo as dotacdes consignadas no orcamento da
Unido para os programas tematicos, foram destinados: R$ 19 bilhdes para
Transporte Rodoviario, R$ 6 bilhdes para Desenvolvimento Produtivo, R$ 3
bilhdes para Transporte Ferroviario, R$ 2 bilhdes para Aviacdo Civil, R$ 2
bilh6es para Transporte Maritimo e R$ 0,6 bilhdo para Transporte Hidroviario. Tém-
se como percentual de liquidacdo em cada programa tematico, respectivamente:
22%, 78%, 16%, 55%, 23% e 3%. Dessa forma, em termos de liquidacédo, dois

programas se destacam: Desenvolvimento Produtivo e Transporte Hidroviario.

Entre os valores liquidados, ressalta-se o da subfuncdo Transporte
Rodoviario, que respondeu por 50% do valor total executado nas subfuncdes
tipicas, demonstrando a concentracdo de investimentos nesse modal, apesar do
objetivo governamental de alterar a matriz tradicionalmente dependente do
transporte por rodovias. Acrescenta-se, ainda, que o0s investimentos nos modais

rodoviario e ferroviario, desde 2010, vém decrescendo, ainda que O
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desenvolvimento da infraestrutura de transporte seja prioridade na politica publica

do governo federal.

O gasto tributario, da ordem de R$ 2 bilhdes em 2012, representa
um volume significativo de recursos. Gastos tributarios sdo gastos indiretos do
governo realizados por intermédio do sistema tributério, visando atender objetivos
econdbmicos e sociais. Na funcdo transporte, destaca-se o0 gasto tributario
“embarcacgbes e aeronaves”, no valor de R$ 1 bilhdo, ou seja, o governo desonerou
esses setores por meio de incentivos tributarios, principalmente os relativos as
contribuicbes para o PIS/COFINS, visando possibilitar aos agentes maior

capacidade de investimento.
2.4 Analise das demonstracdes contabeis da Uniéo

Foram examinados os Balancos Patrimonial, Financeiro e Orcamentério
e a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, apresentadas na Prestacdo de
Contas da Presidente da Republica, consolidados e elaborados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, relativos ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2012, cujo nivel maximo de consolidacao
abrange todos os 6rgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social.

Do exame realizado, é possivel concluir que as demonstracées
contdbeis acima referidas expressam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, as situacdes orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido em 31

de dezembro de 2012, exceto quanto as ressalvas indicadas no Parecer Prévio.

No que tange as informagcBes patrimoniais, quatorze constatacoes
respaldaram a opinido com ressalva sobre o Balangco Patrimonial e a
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, com destaque para: a auséncia de
contabilizacdo das provisdbes matematicas previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia dos servidores civis federais; as divergéncias entre as demonstracoes
contabeis e outras fontes de informacdo em saldos da divida ativa, de créditos
parcelados, da divida mobiliaria interna e de bens imoOveis de uso especial; a
defasagem no registro da equivaléncia patrimonial das participacdes societarias; as
falhas de divulgacdo de transacdes com partes relacionadas; e, a ndo contabilizacéo
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da depreciacao de bens imdveis.

Quanto as informacdes orcamentarias e financeiras, foram quatro as
constatacfes que deram suporte a opinido com ressalva sobre os balangos
Orcamentario e Financeiro: recebimento de dividendos em condicdes nao
previstas no Estatuto do BNDES; efeitos financeiros no governo federal do lucro
liguido do BNDES aumentado em R$ 2,38 bilhfes; falha na classificacdo cont4bil
de R$ 7 bilhdes em juros sobre capital proprio; e, auséncia de contabilizagédo das

rendncias de receitas.

Nesse sentido, com vistas ao aperfeicoamento dos processos de
elaboracdo e divulgacdo do Balanco Geral da Unido, foram expedidas 24
recomendacdes, tendo como destinatarios diversos 0rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal e, em especial, a Secretaria do Tesouro Nacional,

orgédo central do Sistema de Contabilidade Federal.
2.5 Areas Tematicas
2.5.1 Infraestrutura— Energia: Programa Luz para Todos

Dada a sua relevancia politica, o trabalho acerca do Programa Luz
para Todos merece destaque tanto pela importancia decorrente do impacto sobre

o cotidiano do cidadao, como pelo elevado volume de recursos envolvidos.

O Programa Nacional de Universalizagcdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica - Programa Luz para Todos (LPT), criado por meio do Decreto 4.873/2003,
€ coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), operacionalizado pelas
Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e executado pelas concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica.

De 2004 até o final de 2012, foram concluidas quase trés milhGes de
ligacdes, a conta de R$ 11,8 bilhdes. Ja foram contratadas obras no valor de,
aproximadamente, R$ 14,4 bilhdes. No inicio de 2013, havia cerca de R$ 2,6
bilhdes contratados e ainda ndo pagos, que devem ser liquidados a medida que as

obras forem finalizadas.

Apesar dos resultados apresentados até o momento, nos ultimos anos,

verifica-se uma diminuicdo do namero de ligacOes realizadas. Da meta de 715.939
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ligacdes, integrante do PAC-2 (2011-2014), 367.993 ligacbes foram realizadas
entre 2011 e 2012. Em 2012, apenasl20.131 instalagBes elétricas foram
concluidas. Isso significa que, para cumprimento da meta, deveriam ser concluidas
anualmente mais de 174.000 ligacbes, em meédia, até 2014, o que implicaria a

necessidade de ampliagdo do ritmo de instalagbes pelo MME.

Em 2012, foram executados somente 55% da meta prevista para o ano.
Por outro lado, mesmo que a referida meta do PAC-2 fosse atingida em 2014, isso
nao significaria que o Pais atingisse a universalizacdo, como definido pela Resolucéo
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) n® 223/2003, a qual estabelece que,
até 2015, todos os lares do Brasil devem ter energia elétrica. Por esse motivo, é
importante que o MME e a Aneel monitorem e avaliem sistematicamente a
execucdo do programa nesse periodo, para que eventuais ajustes, que nao
apenas a prorrogacao de prazo, possam ser tempestivamente efetivados para que

se alcance a universalizagao.
2.6 Recomendacfes do TCU nas Contas da Presidente da Republica de 2011

No parecer prévio sobre as Contas da Presidente da RepuUblica de
2011, o TCU formulou recomendacdes aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucao das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade

na gestao publica.

Com o propoésito de garantir a continuidade das acGes de controle, o
Tribunal analisou as informacdes constantes da Prestacédo de Contas da Presidente
da Republica (PCPR) 2012, para verificar o cumprimento dessas recomendacoes.

2.6.1 Acompanhamento das recomendacdes Exaradas nas Contas da
Presidente da Republicade 2011

Das recomendac¢fes nao atendidas, destacamos as constantes do quadro

abaixo:

Recomendacgfes ndo atendidas relativas as Contas do Governo de 2011

Orgao/Entidade Recomendacao (ndo atendida)
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Casa Civil da
Presidéncia da

Republica

a) Adotar as providéncias de sua competéncia para efetivar o Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte (Conit), tendo em
vista a importancia dessa instancia de articulacdo sobre a integracéo
das politicas de transportes do Pais, em conformidade com art. 99 da
Lei 10.233/2001;

b) Coordenar a atuacdo dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, para que
elaborem um planejamento conjunto de longo prazo para as politicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C, T & 1), que extrapole os periodos
quadrienais que até hoje caracterizaram as politicas nessa area, e que
integre as politicas de inovagéo e industrial.

Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)

a) Efetuar estudos conjuntos com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a Secretaria de Politica Econdmica e os 6rgdos gestores de
rendncias de receitas que julgar pertinentes, com vistas a elaboragédo de
uma politica e ao estabelecimento de procedimentos para evidenciacao
contabil das renlncias de receitas dos 6rgdos e entidades federais, em
cumprimento ao disposto no inciso VIl do art. 15 da Lei 10.180/2001 e
no inciso VIII do art. 3° do Decreto 6.976/2009;

b) Estabelecer regras rigidas para pagamentos com contabilizacdo no
Tesouro Nacional em dezembro e saque e contabilizagdo no Banco
Central do Brasil somente em janeiro, com o objetivo de mitigar os
riscos de distorcdo de indicadores fiscais decorrentes da transicdo de
exercicios com montantes materialmente relevantes de disponibilidades

financeiras em movimento.

Secretaria do Tesouro
Nacional, Ministério da
Previdéncia Social e
Ministério do
Planejamento,

Orgcamento e Gestao

a) Institucionalizarem os procedimentos de contabilizacdo do passivo
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
federais, inclusive com a inclusdo de dispositivos nos manuais emitidos
pela STN;

b) Elaborarem e encaminharem a esta Corte de Contas um plano de
acdo, no prazo de 90 (noventa) dias, com as medidas necessérias para o
registro contabil no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal do passivo atuarial do Regime Préprio da Previdéncia
Social dos servidores civis da Unido, avaliando quais 0s recursos

humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios para tanto.
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Conselho Nacional de | a) Estabelecer diretrizes governamentais para o uso racional e

Politica Energética | sustentado do gas natural, de modo a desenvolver mercado consumidor

(CNPE) cativo.

a) Em relagdo ao Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), definir

metas mais detalhadas, indicadores, prazos e unidades responsaveis por

Ministério das cada uma das acbes, bem como estabelecer maior horizonte temporal

Comunicagdes (MC) | de planejamento, atualiza-lo periodicamente e divulgar o relatério anual

de acompanhamento, conforme previsto no art. 3°, inciso V, do Decreto
7.175/2010.

2.7 Concluséo — Contas da Presidente da Republica de 2012

O relatério sobre as contas da Presidente da Republica contém o

resultado das andlises efetuadas na gestdo dos recursos da Unido em confronto

com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execucdo orcamentaria

e financeira dos orcamentos publicos federais, e com o Plano Plurianual (PPA), a Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os exames efetuados nos documentos, balancos e demonstrativos

encaminhados pelo Poder Executivo foram enriquecidos com fiscalizagbes

realizadas por diversas unidades técnicas do TCU, que permitiram a elaboracéo

do projeto de parecer prévio submetido a apreciacdo do Plenario da Corte de

Contas.

a)

b)

A analise conduziu a concluséo de que:

as demonstragdes contabeis consolidadas da Unido, exceto pelos possiveis
efeitos das ressalvas constatadas, representam a situacdo patrimonial em 31
de dezembro de 2012, bem como o0s resultados relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar
101/2000 e as demais normas aplicaveis; e

0s elementos apresentados no relatério sobre a execucdo do orcamento da
Unido, exceto pelos possiveis efeitos das ressalvas constatadas,

demonstram que foram observados os principios constitucionais e legais
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2.7.1

que regem a administracdo publica federal, e também as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucao dos orcamentos da
Unido e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos federais, em

especial ao que estabelece a lei orgcamentaria anual.
Ressalvas
Destacam-se, a seguir, as ressalvas constantes do relatorio:

Problemas na forma de identificacdo da execucao orcamentaria das despesas
referentes ao Plano Brasil Sem Miséria, que ndo permitem uma quantificacao
consistente da prioridade dada as acdes a ele relacionadas, em oposi¢cao ao
principio da transparéncia da administracdo publica, limitando a apuracao
precisa de resultados e custos da atuacdo governamental e o pleno exercicio

do controle;

Execucéo de despesa sem suficiente dotagdo no Orgcamento de Investimento
pelas empresas Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
(Dataprev), TelecomunicacBes Brasileiras S.A. (Telebras), Companhia de
Eletricidade do Acre (Eletroacre), Petrobras International Braspetro B.V. (PIB
BV), Petrobras Netherlands B.V. (PNBV), Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda., em
desacordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal;

Extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Orcamento de
Investimento, para a fonte de financiamento Recursos Préprios — Geracao
Prépria, pelas empresas Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero), Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV), SFE — Sociedade
Fluminense de Energia Ltda., Termocearda Ltda. e Furnas — Centrais Elétricas
S.A.; para a fonte Operacdes de Crédito de Longo Prazo — Externas, pela
empresa Furnas — Centrais Elétricas S.A.; e para a fonte Outros Recursos de
Longo Prazo — Outras Fontes, pela Empresa Brasileira de Infraestrutura

Aeroportuaria (Infraero);

Deficiéncia sistemética na capacidade de realizacdo de investimentos por
parte das Companhias Docas, culminando, no exercicio de 2012, na

execucao de apenas 28,7% dos investimentos programados pelo conjunto
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

das estatais, valor préximo da execucdo média apurada no periodo 2005-
2012, de 26,4%, tendo em conta a ocorréncia, no mesmo periodo, de
reiteradas inversdes financeiras para aumento do capital social direcionadas a

realizacdo de investimentos;

Auséncia de registro contabil das provisées matematicas previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos servidores civis federais, que, em
31/12/2012, subavaliou o Passivo Nao Financeiro e o Patrimdénio Liquido em
R$ 1,25 trilh&o;

Retificacdo irregular dos Restos a Pagar ndo processados, que, em
31/12/2012, subavaliou o Passivo Nao Financeiro em R$ 147 bilhdes;

Divergéncias entre as demonstracbes contdbeis e outras fontes de
informacdo em saldos da Divida Ativa, nos montantes de R$ 135,4 bilhdes,
R$ 1,7 bilhdo e R$ 39,3 bilhdes;

Divergéncia entre as demonstracfes contabeis e outras fontes de informacéo

em saldos de Créditos Parcelados, no montante de R$ 53 bilhdes;

Divergéncia entre as demonstracdes contabeis e outras fontes de informacao

em saldos da Divida Mobiliaria Interna, no montante de R$ 28,9 bilhdes;

Registro contabil intempestivo de R$ 6,9 bilhdes de aumentos de capital na
Caixa Econbmica Federal;

Defasagem no registro da equivaléncia patrimonial das participacdes

societérias, que, em 31/12/2012, ficaram subavaliadas em R$ 4 bilhdes;

Divergéncia entre as demonstracfes contabeis e outras fontes de informacéo

em saldos de Bens Imoveis de Uso Especial, no montante de R$ 933 milhdes;

Falha de divulgacdo sobre a aplicacdo de recursos da Financiadora de

Estudos e Projetos na Conta Unica do Tesouro Nacional;
Falha de divulgacao de transacfes com partes relacionadas;
Falha de divulgacao dos critérios de mensuracao das rodovias;

N&o implementacédo de entidade contabil especifica para o Fundo do Regime

Geral de Previdéncia Social;
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

2.7.2

N&o contabilizacdo da deprecia¢cdo de bens imoveis;

Limitacdo de escopo em relagdo ao reconhecimento de créditos tributarios a

receber;

Recebimento de R$ 1,3 bilhdo em receita de dividendos em condigbes ndo
previstas no Estatuto do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social,

Efeitos financeiros no governo federal do lucro liquido do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social aumentado em R$ 2,38 bilhdes;

Falha na classificacao contabil de R$ 7 bilh6es em juros sobre capital préprio;
Auséncia de contabilizacdo das renuncias de receitas.

Recomendacdes

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informacdes

evidenciadas ao longo do Relatério, faz-se necessario proceder as seguintes

recomendagoes:

a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Desenvolvimento
Social, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo que, em conjunto, certifiguem-se de que as alteragbes ocorridas na
identificacdo das despesas do Plano Brasil Sem Miséria, por meio do plano
orcamentario, sejam suficientes para propiciar a correta identificacdo da sua
execucao orcamentaria; caso contrario, que providenciem outro mecanismo

para assegurar a referida identificacdo no exercicio de 2013;

a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Controladoria-Geral da Unido
que facam constar anualmente na Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica os valores arrecadados e os valores dos créditos em estoque
referentes aos parcelamentos autorizados pelas leis 11.941/2009 e
11.960/2009, com as devidas justificativas caso esses dados venham a ser
apresentados por estimativa e/ou agregados a outras categorias de

parcelamento;

a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do
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Banco Central, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Controladoria-
Geral da Uniédo, que faga constar anualmente em nota explicativa do Balanco
Geral da Unido a conciliacdo entre os valores de arrecadacédo da receita da
divida ativa extraidos dos sistemas gerenciais dos  0Orgaos
gestores/arrecadadores e os saldos contdbeis de arrecadacgdo liquida da
receita da divida ativa registrados no Siafi, com as devidas justificativas em

caso de eventuais divergéncias residuais;

a Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev), vinculada ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; a Telecomunicagfes
Brasileiras S.A. (Telebras), vinculada ao Ministério das Comunicacdes; e as
empresas Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), Petrobras
International Braspetro B.V. (PIB BV) (GP), Petrobras Netherlands B.V.
(PNBV), Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), SFE — Sociedade Fluminense de
Energia Ltda. e Termoceara Ltda., vinculadas ao Ministério de Minas e
Energia, para que, quando da execucdo do Orcamento de Investimento,
observem a dotacdo autorizada para as respectivas programacdes, em
obediéncia a vedacado estabelecida no inciso Il do art. 167 da Constituicdo
Federal; bem assim ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ao
Ministério das Comunicacgfes e ao Ministério de Minas e Energia, no sentido
de garantir a efetivacdo de tal cumprimento, com vistas a evitar a perda de

controle dos gastos dessas entidades;

a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), vinculada a
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, e as empresas
Petrobras International Braspetro B.V. (PIB BV), SFE - Sociedade
Fluminense de Energia Ltda., Termoceara Ltda. e Furnas — Centrais Elétricas
S.A., vinculadas ao Ministério de Minas e Energia, para que, quando da
execucao do Orgamento de Investimento, observem o valor aprovado para as
respectivas fontes de financiamento na lei orcamentaria ou promovam a
adequacao desses valores de acordo com o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias; bem assim a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério de Minas e Energia para que orientem suas

supervisionadas no sentido de garantir a efetivacao de tal cumprimento;
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VI.

VII.

VIII.

as Companhias Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), Docas do Estado da Bahia
(Codeba), Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp), Docas do Rio Grande do
Norte (Codern), Docas do Para (CDP), Docas do Ceara (CDC) e Docas do
Espirito Santo (Codesa), vinculadas a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica, e & Companhia Docas do Maranhao (Codomar),
vinculada ao Ministério dos Transportes, para que aprimorem Seus processos
de planejamento no intuito de espelhar a real possibilidade de execucéao dos
investimentos programados, bem assim a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da RepuUblica e ao Ministério dos Transportes, para que
promovam intervencdes de suas algcadas no sentido de assegurar a eficacia
na consecucao da programacao or¢camentaria, em atendimento ao inciso Il
do art. 26 do Decreto-Lei 200/1967, e em observancia ao principio da

eficiéncia estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

a Secretaria da Receita Federal do Brasil que identifigue, para cada
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
constante do demonstrativo anual encaminhado a Controladoria-Geral da
Unido para compor a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, a
medida de compensacao adotada, em conformidade com o inciso Il do art. 14
da Lei Complementar 101/2000;

a Casa Civil e a Secretaria de Relacdes Institucionais, ambas da Presidéncia
da Republica, que adotem providéncias, em suas respectivas esferas de sua
competéncia, com vistas a instituicdo do Conselho de Gestao Fiscal de que
trata o art. 67 da Lei Complementar 101/2000;

a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de 6rgao central do Sistema
de Administracdo Financeira Federal, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei
10.180/2001, que apure, discrimine e evidencie, em item especifico do
relatério “Resultado do Tesouro Nacional”’, o efeito fiscal decorrente de
receitas extraordinarias, de quaisquer naturezas, que vierem a ser
arrecadadas durante o exercicio, com vistas a minimizar a assimetria de
informacéo entre a sociedade, os 6rgédos de controle e o governo federal, e
em observancia aos pressupostos do planejamento e da transparéncia na
gestéo fiscal, insculpidos no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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X.

XI.

ao Conselho Nacional de Politica Energética que, conforme competéncia a

ele atribuida pela Lei 9.478/1997, de assegurar o adequado funcionamento do

Sistema Nacional de Estoques Estratégicos de Combustiveis e o

cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis,

tome providéncias no sentido de que o Poder Executivo encaminhe,

anualmente, o Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis como

parte integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias, conforme
previsdo insculpida no art. 4°, 8 1°, da Lei 8.176/1991,

ao Ministério da Saude que:

a.

publique a Programacao Anual de Saude (PAS) para o ano de 2013, de
forma a se dar transparéncia e permitir 0 acompanhamento anual das
acles, metas, indicadores e recursos orcamentarios que irdo garantir o
alcance dos objetivos e o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Saulde 2012-2015, em conformidade ao que dispde o art. 36, § 2°, da Lei
Complementar 141/2012;

revise a Portaria 3.085/2006 e a Portaria 3.332/2006, de forma a
compatibilizar a data de realizagdo das Conferéncias Nacionais de Saude,
para que sejam realizadas em data anterior a elaboracdo do PPA e do
Plano de Saude e suas recomendacdes possam ser incorporadas a estes
documentos, em atendimento ao disposto no § 4° do art. 165, c/c o art.

198, todos da Constituicdo Federal;

em articulacdo com o Conass e Conasems, revise a Portaria 2.198/2009
para definir critérios de priorizagcdo das propostas encaminhadas por
estados, Distrito Federal e municipios; especificacdo de equipamentos; e
prazos para execucdo dos projetos aprovados, em observancia ao art. 17
da lei Complementar 141/2012;

altere, junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o
indicador destinado ao acompanhamento do Programa Saude na Escola
no programa tematico Aperfeicoamento do SUS, no PPA 2012-2015, em
virtude do disposto no inciso I, 8 5°, do art. 21 da Lei 12.593/2012; e

incorpore, no monitoramento das metas do PPA 2012-2015, informagdes
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XII.

XIIl.

XIV.

relativas a implantagdo de complexos reguladores, além das centrais de
regulacdo, haja vista a divergéncia encontrada na forma de
acompanhamento do processo regulatério do SUS e aquela proposta no

programa tematico Aperfeicoamento do SUS;

ao Ministério de Desenvolvimento Agrario, com vistas a contribuir com os
processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo dos resultados da

inclusédo social no PNPB, que:

a. elabore uma peca de planejamento formal contendo as metas de inclusao
social do Programa Nacional de Produgédo e Uso do Biodiesel (PNPB), em
gue haja detalhamento das metas em conformidade com as informacoes
extraidas do monitoramento do Selo Combustivel Social, para que se

tenha referencial de avaliacdo anual dos resultados; e

b. realize estudos que visem a mudancas nas diretrizes e politicas publicas
do programa mencionado no item anterior, de forma a contribuir para o
fomento do desenvolvimento tecnoldgico, aumento da produtividade e
maturidade das cadeias produtivas das oleaginosas alternativas, levando-

se em conta as peculiaridades de cada regiéo;

ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social que somente
proponha o pagamento de dividendos para resultados apurados nas
demonstracdes contdbeis levantadas em 30 de junho e 31 de dezembro de
cada exercicio, conforme dispde o seu Estatuto Social, aprovado pelo Decreto
4.418/2002;

ao Conselho Monetario Nacional que:

a. em face da auséncia de motivacdo razoavel para a adocdo dos
procedimentos excepcionais previstos no art. 2° da Resolugdo-CMN
4.175/2012, reestabeleca, para os exercicios seguintes, o procedimento
contabil estatuido pela Circular-Bacen 3.068/2001, no que tange as perdas
de carater permanente observadas em valores mobiliarios classificados

como titulos disponiveis para venda;

b. reforce a transparéncia sobre os motivos para edicdo de normas de

contabilidade voltadas para instituicbes ou segmentos especificos;
50



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

XV.

XVI.

XVII.

C.

adote como inicio de vigéncia das normas contdbeis publicadas pelo
Conselho o exercicio seguinte aquele em que a norma foi publicada;

ao Ministério da Previdéncia Social que realize estudos sobre a adequacao da

taxa de juros utilizada no célculo das provisbes matematicas previdenciarias,

visando aproximar tanto quanto possivel o numero resultante desse célculo

da realidade atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores

federais civis;

a Presidéncia da Republica que n&o autorize as empresas estatais federais a

declararem dividendos intermediarios em condicfes ndo previstas em seus

respectivos estatutos;

a Secretaria do Tesouro Nacional que:

a.

d.

informe, em notas explicativas, as metodologias utilizadas na apuracéo
dos valores informados de estoque da Divida Mobiliaria Federal interna,
detalhando as divergéncias residuais, mesmo apés a implementacao do
Sistema Integrado da Divida, com indicacdo do montante da divergéncia,
suas razfes e seus efeitos para a analise da evolucdo e da composicao

dessas obrigacoes;

registre de forma tempestiva todo e qualquer ato ou fato da administracao
publica federal passivel de contabilizacdo segundo as normas contabeis
aplicaveis ao governo federal, a exemplo dos aportes para aumento de
capital efetuados na Caixa Econ6mica Federal em agosto e dezembro, em

observancia ao principio contabil da oportunidade;

sejam apresentadas em notas explicativas as seguintes informacdes:
defasagem entre a data do Balanco Geral da Unido e a data das
demonstracdes contabeis das empresas estatais investidas utilizadas para
o calculo da equivaléncia patrimonial; valor das participacdes societarias
calculadas a partir das demonstracfes contabeis das empresas estatais
investidas de 31 de dezembro do ano a que se referir o BGU; e, os efeitos
da defasagem existente para a analise da situacdo financeira dos

investimentos permanentes do governo federal,

explicite detalhadamente, na nota explicativa sobre a divergéncia entre o
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XVIII.

saldo da conta Unica constante do BGU e aquele divulgado pelo Banco
Central do Brasil, toda e qualquer informacao adicional que seja relevante

para total compreensédo dessa diferenca;

. inclua em notas explicativas: a natureza dos relacionamentos com partes

relacionadas; os tipos de transac¢fes ocorridas no exercicio com essas
entidades; bem como o0s elementos necessarios para esclarecer a
significancia destas transacbes para suas operacdes e permitir,
suficientemente, que as demonstracdes contabeis fornecam informacdes
relevantes e confiaveis para o processo de decisdo e para fins de
prestacao de contas;

evidencie em notas explicativas toda e qualquer transacdo nao rotineira
gue tenha efeitos materialmente relevantes nas financas federais,

inclusive antecipac¢des de dividendos;

. contabilize receitas decorrentes de Juros sobre Capital Proprio em conta

especifica;

. oriente as setoriais do Sistema de Contabilidade Federal a ndo emitir

Declaracdo Plena caso néo haja evidéncias suficientes e adequadas de
gue ndo ha erros materialmente relevantes na contabilidade de suas

respectivas unidades jurisdicionadas;

oriente as setoriais do Sistema de Contabilidade Federal a justificar a
permanéncia das restricbes contabeis ao final do exercicio, por meio da
Declaracdo do Contador, com o objetivo de estimular a correcdo dos
problemas contabeis eventualmente existentes dentro do exercicio a que

se referem e de esclarecer os motivos daqueles remanescentes;

crie setorial contabil especifica para a Secretaria do Tesouro Nacional com
vistas a realizar a conformidade contabil de seus registros e também emitir

Declaracao do Contador sobre suas demonstracoes;

ao Ministério da Previdéncia Social que, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional: contabilize, ainda em 2013, as provisdbes matematicas
previdenciarias do Regime Préprio dos servidores publicos civis federais, com

dados de informacdo atuarial referente a 31/12/2012; assim como as
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

variacdes dessas provisdes tdo logo estejam concluidas as atualizacdes

atuariais anuais;

a Secretaria do Patriménio da Unido que, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional e as setoriais contabeis da administracéo publica federal,
efetue com regularidade a conciliacdo entre os sistemas Siafi e Spiunet, a fim
de se evitar divergéncias de saldos entre esses sistemas, em observancia ao

principio contabil da oportunidade;

a Secretaria do Patriménio da Unido que, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, estude e implante mecanismos de controle dos
lancamentos referentes aos iméveis de uso especial diretamente no Siafi, a

fim de se evitar a ocorréncia de novas divergéncias entre o Spiunet e o Siafi;

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com o Departamento
Nacional de Infraestrutura Terrestre, inclua em notas explicativas do BGU os
critérios de mensuracdo das rodovias reconhecidas como ativos de

infraestrutura da Unido;

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do
Banco Central e a Controladoria-Geral da Unido, que faca constar
anualmente em nota explicativa do Balanco- Geral da Unido a conciliagéo
entre os valores de estoque da divida ativa extraidos dos sistemas gerenciais
dos 6rgaos e entidades gestoras e os saldos contabeis de créditos inscritos
em divida ativa registrados no Siafi, com as devidas justificativas em caso de

eventuais divergéncias residuais;

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Secretaria do
Patriménio da Unido, inclua a depreciagdo de bens imdveis na politica
contabil atual do governo federal, contemplando a depreciacdo dos bens de

infraestrutura;

que, enquanto ndo haja o registro contabil da depreciacdo dos bens iméveis e
de infraestrutura da Unido, seja preparada uma estimativa de depreciagcéo
para bens imdveis de uso especial, pela Secretaria do Patrimdnio da Uniéo, e
das rodovias, pelo Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre, para
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XXV.

fins de avaliacdo do nivel de materialidade da distor¢do do ativo imobilizado
da Unido em decorréncia da falta do registro da depreciacdo dos bens

imoéveis e de infraestrutura; e

a Secretaria do Tesouro Nacional que, em conjunto com a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a Secretaria de Politica Econ6mica e setoriais
contabeis que julgar pertinentes, elabore e encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 90 dias, plano de acdo com as medidas necessarias ao registro
contabil das rendncias de receita sob responsabilidade dos 6rgédos gestores
da administracao publica federal, visando ao efetivo cumprimento do disposto
no inciso VIl do art. 15 da Lei 10.180/2001 e no inciso VIl do art. 3° do
Decreto 6.976/2009.
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2.8 Pareceres Prévios e Votos dos Ministros e Auditores
PROJETO DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, observando o disposto no art. 71,
inciso |, da Constituicdo Federal; e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao
exercicio financeiro de 2012, foram prestadas pela Presidente da Republica ao
Congresso Nacional no prazo previsto no art. 84, inciso XXIV, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO a andlise efetuada no Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e a auditoria do Balanco Geral da
Uniao;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 24, inciso Xl, da Lei
10.180/2001, c/c o paragrafo Unico do art. 36 da Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido, a Secretaria Federal de Controle Interno do Poder Executivo
Federal é responsavel pela elaboracdo do relatério sobre a execucdo dos
or¢gamentos da Uni&o de acordo com o Aviso 01/2012 — Gab.Min.JJ;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 18, inciso VI, da Lei
10.180/2001, c/c o art. 7°, inciso VI, do Decreto 6.976/2009, a Secretaria do
Tesouro Nacional é responsavel pela elaboracdo das demonstracBes contabeis
consolidadas da Unido de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar
101/2000 e as demais normas aplicAveis a contabilidade federal, bem como
pelos controles internos contabeis que a secretaria determinou como necessarios
para permitir a elaboracdo de demonstracdes contabeis livres de distorcao

relevante, independentemente, se causada por fraude ou erro;

CONSIDERANDO que o Balanco Geral da Unido abrange os 6rgéos e
as entidades pertencentes aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social e,
conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, é composto pelos Balancos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pela Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais

consolidados da Uniao;

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Poder
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Executivo de 2012, bem como a emissdo deste Parecer Prévio, ndo interferem nem
condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal das contas dos administradores e
demais responséaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, bem como dos
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

Erario, conforme o disposto no art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal;

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade da Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, estdo em condicbes de serem

aprovadas, com ressalvas, pelo Congresso Nacional, tendo em vista que:

a) as demonstracdes contdbeis consolidadas da Unido, exceto pelos
possiveis efeitos das ressalvas constatadas, representam a situacao patrimonial em
31 de dezembro de 2012, bem como os resultados orcamentarios, financeiros e
patrimoniais relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicbes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas aplicaveis a contabilidade federal;

b) os elementos apresentados no relatério sobre a execucdo do
orcamento da Unido, exceto pelos possiveis efeitos das ressalvas constatadas,
demonstram que foram observados os principios constitucionais e legais que regem
a administracdo publica federal, e também as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugcdo dos orcamentos da Unido e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos federais, em especial ao que estabelece a lei

orcamentaria anual.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29
de maio de 2013.
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3 VOTO
3.1 Tempestividade na apreciacao das contas

Ao decidir apresentar este voto em separado sobre as contas da
Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2012, busquei debrucar-me sobre
a matéria para apresentar a este Colegiado parecer fundamentado e tempestivo

para subsidiar o voto de cada um dos membros desta Comisséo.

Observo, entretanto, que a ConstituicAo Federal concedeu ao Poder
Executivo prazo de apenas sessenta dias ap0s a abertura da sesséo legislativa para
apresentar as contas ao Congresso Nacional e igual prazo ao TCU para elaboragéo
do Parecer Prévio. Embora tdo exiguos prazos denotem a relevancia da matéria,
nada dispés a Carta Magna sobre prazo para esta Casa julgar as contas

apresentadas.

Talvez por esta razdo, na data do fechamento deste Relatério, quatorze
contas do Presidente da Republica aguardavam julgamento pelo Congresso
Nacional (1990, 1991 e de 2002 a 2013), das quais sete ainda ndo foram apreciadas
por esta Comissao (1990, 1991, 2009 a 2013).

Faco esses registros para reflexdo dos nobres pares e também para
anotar que reputamos prejudicada a realizacdo de audiéncia publica prevista no
artigo 115 da Resolugéo n°® 1/2006-CMO, por entender que ela pouco ou mesmo
nada de util acrescentaria ao exame da matéria, nesta oportunidade, dado o longo

tempo decorrido desde que as contas foram apresentadas.
3.2 Ajustes nadenominacao do Relatdrio e Parecer Preliminar

Preliminarmente, cabe registrar que o TCU denomina o processo de
prestacao de contas ora de “Relatério e Parecer Prévio Sobre as Contas do Governo
da Republica - Exercicio de 2012, ora de “Contas do Poder Executivo, atinentes ao

exercicio financeiro de 2012”.

Ambas as denominacdes confltam com o comando expresso da
Constituicdo Federal no sentido de que cabe aquela Corte de Contas emitir parecer
prévio e esta Casa julgar as contas do “Presidente da Republica”, nos termos
estabelecido nos artigos 84, inciso XXIV, e 49, inciso IX, da Constituicdo Federal, o
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que nao se confunde com “contas de governo” ou do “Poder Executivo”, dado o
carater personalissimo e singular que deve ser observado nos processos de

prestacGes de contas.

O carater pessoal decorre do fato de a legislacdo imputar penas severas
aos titulares de contas eventualmente ndo aprovadas, como é 0 caso da
inelegibilidade do responséavel, nos termos estabelecidos pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.°

A circunstancia de o Relatério contemplar informacdes orcamentarias e
financeiras dos demais Poderes e do Ministério Publico ndo justifica a utilizacdo das

denominacfes mencionadas nem muda o carater pessoal das prestacfes de contas.

Pelo contrario, a visdo global e integrada de balancos, demonstrativos
contdbeis e de orcamentos € imprescindivel para a apreciacdo e julgamento das
contas do Presidente da Republica ndo s6 para que se tenha a visdo conjunta de
toda a administracdo federal, mas também porque objetivos e metas fixados para o
Poder Executivo podem ser afetados por eventos ocorridos naquelas esferas da
administracdo publica, fatos que poderiam passar desapercebidos, caso nao

houvesse a visao integrada.

Assim, para evitar dubiedades juridicas e possiveis mal-entendidos entre
cidadaos, pesquisadores e entidades da sociedade civil organizada sobre a matéria
efetivamente julgada e o escopo da apreciacdo do Congresso Nacional, melhor seria
a uniformizacdo da denominacdo de modo que esta reflita o exato comando

constitucional, ou seja, o julgamento das contas do Presidente da Republica.

Por estas razbes adotamos, neste Relatério e no projeto de decreto
legislativo que submetemos a apreciacado deste Colegiado, a denominagao “contas

do Presidente da Republica”, inclusive para guardar consonancia com o titulo do

® Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:
g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungfes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisédo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciério, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
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documento submetido pelo Poder Executivo a apreciacao desta Casa.
3.3 Conteudo do relatério e do Parecer Prévio

O Constituinte de 1988 separou a responsabilidade do Presidente da
Republica daquela pertinente aos administradores e demais agentes responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo Direta e Indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido, pois, sobre as contas especificas destes, o TCU
exerce funcdo judicante, situacdo inversa da que ocorre sobre as Contas do
Presidente da Republica, quando aquela Corte de Contas exerce funcdo analitica,

nos termos do artigo 71, incisos | e I, da Lei Maior.

Isso porque ndo é o Presidente da Republica gestor de dinheiros publicos,
tarefa essa atribuida aos Ordenadores de Despesa, estes sim investidos do dever
constitucional e legal de anualmente ou quando solicitados apresentarem ao TCU as
suas tomadas ou prestacdes de contas, com a comprovagcdo do correto emprego
dos recursos publicos, sujeitando-se, em caso de ma aplicacdo, as sancdes

previstas em lei.

O trabalho ora apresentado pelo TCU é um exame critico das Contas da
Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2012 sob os aspectos econémico,
financeiro e orgamentario e, dentro desse enfoque, uma avaliacdo da Administracéo

Publica Federal como um todo.

Destacamos, entre as preocupacdes, 0 baixo crescimento real do PIB de
0,9%, frustrando as expectativas do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Com relacdo a analise dos resultados obtidos pela gestdo fiscal no
exercicio de 2012, chama a atencdo o baixo indice de execucdo or¢camentaria de
investimentos, em torno de 7% do total das despesas primarias. Tal fato resulta no
elevado montante de recursos inscritos em restos a pagar nédo processados. Dos
R$ 66,6 bilhdes empenhados em 2012, 66,8% foram inscritos em restos a pagar

nao processados ao final do exercicio.

Examinando o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO,
verifica-se que a meta de superavit primario estabelecida para o exercicio de

2012, de 1,93% do PIB, foi cumprida. E importante, de toda forma, observar as
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condicdbes em que se deu o cumprimento dessa meta. A Unido obteve superavit
primario de R$ 85 bilhdes, valor inferior a meta estabelecida de R$ 97 bilhdes. No
entanto, a propria LDO permitiu deduzir da referida meta o total das despesas
executadas no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento, de R$ 39,3
bilhdes, garantindo assim o alcance da meta de R$ 57,7 bilhdes com folga de R$
27,3 bilndes.

E importante destacar que grande parte do resultado fiscal superavitario
decorreu de postergacOes de pagamentos (inscricdes em restos a pagar), limitacdes
de empenho e de movimentacdo financeira (contingenciamento de gastos), bem
como de receitas extraordinarias oriundas de operacdes complexas efetuadas pelo
Tesouro Nacional com o Fundo Soberano do Brasil, com a Caixa Econbémica
Federal e com o BNDES.

Segundo consignado pelo TCU, o Balanco Geral da Unido, exceto pelos
possiveis efeitos das ressalvas constatadas, representa adequadamente a posi¢ao
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2012, bem como o
resultado das operacbes, de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica Federal, estando assim as Contas
do Poder Executivo, atinentes ao exercicio financeiro de 2012, em condic¢des de

serem aprovadas, com ressalvas, pelo Congresso Nacional.

Destaca aquela Corte de Contas que as ressalvas indicadas na
conclusdao do Relatério, embora ndo impecam a aprovacdo das Contas do Poder
Executivo, relativas ao exercicio de 2012, requerem a adoc¢do das medidas

saneadoras pertinentes.

O TCU apontou vinte e duas ressalvas as Contas da Presidente da
Republica. Entende esta relatoria, assim como outros que a antecederam, que
ressalvas sO0 devem comprometer a aprovacao das contas se ficar caracterizada,
claramente, a conivéncia ou omissdo do titular em tomar as providéncias de sua
alcada para correcéo das irregularidades, situacdo esta que nao se verificou na

prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2012.

A propdsito, vale registrar que as normas de auditoria independente

apontam que as ressalvas expressas sobre as demonstracfes contabeis devem
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permitir aos usuarios claro entendimento de sua natureza e seus efeitos nas
demonstracdes contdbeis, particularmente sobre a posicdo patrimonial e financeira e

o resultado das operacoes.

O parecer adverso, contudo, somente deve ser emitido se verificada a
existéncia de efeitos que, isolada ou conjugadamente, forem de tal relevancia que
comprometam o conjunto das demonstragfes contdbeis, devendo ser considerada
tanto as distorcbes provocadas quanto a apresentacdo inadequada ou

substancialmente incompleta das demonstracfes contabeis.

In casu, ndo se observa tal circunstancia como se depreende do parecer

favoravel a aprovacao emitido pela Corte de Contas.

Além disso, € de se observar que o TCU ja expediu as recomendacdes
pertinentes aos diversos 6rgaos e entidades do Poder Executivo no sentido de que
estes adotem as providéncias e medidas necessarias para corrigir as irregularidades
detectadas (item 2.7.2 deste Relatorio).

Isso posto, em vista dos elementos trazidos a colacdo nestes autos, em
especial o conteido do Balanco Geral da Unido e os subsidios encaminhados
pelo TCU, esta Relatoria VOTA pela aprovacdo das contas apresentadas pela
Presidente da Republica referentes ao exercicio financeiro de 2012 nos termos do

Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em

Deputado IZALCI

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas da Presidente da Republica

relativas ao Exercicio de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas, com as ressalvas apontadas pelo
Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido, datado de 29 de maio de 2013, as
contas de responsabilidade da Excelentissima Senhora Presidente da Republica,
Dilma Vana Rousseff, atinentes ao exercicio financeiro de 2012, nos termos do
inciso IX do art. 49, combinado com o inciso XXIV do art. 84 da Constituicdo

Federal.

- Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado IZALCI

Relator

Senadora ROSE DE FREITAS

Presidente
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO na Nona Reunido Extraordinaria, realizada em 7 de outubro de
2015, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Senador HELIO JOSE, com
ALTERAQAO nos termos do Projeto de Decreto Legislativo apresentado, favoravel a
APROVACAO, com ressalvas da Mensagem n° 25/2013-CN, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento aos arts. 84, inciso XXIV e 49, inciso IX, da
Constituicao Federal, e ao art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
as contas do Governo Federal relativas ao exercicio de 2012". Ao Relatério e ao Projeto
de Decreto Legislativo, no periodo de 14 a 17/07/2015, nao foram apresentadas
emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente,
Benedito de Lira, Eduardo Amorim, Heélio José, Paulo Bauer, Roberto Rocha, e Valdir
Raupp; e os Deputados Jaime Martins, Primeiro Vice-Presidente, Caio Narcio, Carlos
Henrique Gaguim, César Halum, Danilo Forte, Domingos Savio, Edmar Arruda, Evair de
Melo, Flavia Morais, Genecias Noronha, Hildo Rocha, Hissa Abrahao, Hugo Leal, |zalci,
Joao Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, Lelo Coimbra, Leo de Brito, Marcelo Aro, Nilto
Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Pedro Fernandes, Raimundo Gomes de Matos,
Samuel Moreira, Valtenir Pereira, Vitor Valim e Wadson Ribeiro.

Sala de Reunides, em 7 de outubro de 2015.

Deputado ﬂME ARTINS

Primeiro Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia



CONGRESSO NACIONAL

Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Presidente da Republica

relativas ao Exercicio de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Presidente da Republica
relativas ao exercicio de 2012, nos termos do inciso IX do artigo 49, combinado com
o inciso XXIV do artigo 84 da Constituicdo Federal, com as devidas ressalvas
apontadas no Relatério e Parecer Prévio elaborados pelo Tribunal de Contas da
Uniao sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

HELIO JOSE
elator

A
1, \

g \. ‘ |
Deputado JME MARTINS
Primeiro Vice-Presidente no’ Exercicio da Presidéncia





