SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 41, DE 2013

Acrescenta o art. 195-A para criar o Fundo
de Incentivo ao Desenvolvimento Humano.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 195-A:

“Art. 195-A E instituido, no dmbito do Poder Executivo Federal, o Fundo
de Incentivo ao Desenvolvimento Humano, com o objetive de promover
o desenvolvimento humano dos Municipios brasileiros mais pobres.

§ 1° A promocio do desenvolvimento humano se dard por meio da
aplicagdo dos recursos do Fundo na construgdo, manutengdo ¢
aprimoramento de escolas de ensino fundamental e médio; postos de
saude e hospitais; e saneamento basico.

§ 2° Os recursos do Fundo virfio da parcela do produto da arrecadacéo
correspondente a um adicional de cem por cento na aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, ou do imposto que vier a substitui-
lo, incidente sobre cigarro que contenha tabaco, além de outras fontes
orcamentarias, doacGes e remuneragdo das reservas do Fundo,
depositados em conta dnica.

§ 3° Para fins deste artigo. sdo constderados os Municipios mais pobres
aqueles que estiverem entre 0s cinco por cento com menor Indice de
Desenvolvimento Humano.



§ 4° Em caso de auséncia, desatualizagdo ou problema metodoldgico que
impossibilite a utilizacdo do indice de Desenvolvimento Humano, serd
utilizado o produto per capita dos Municipios, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou drgéo que o Poder
Executivo determinar.

§ 5° Os recursos serdo distribuidos anualmente entre os Municipios mais
pobres conforme a participagdo da populacao de cada um deles no totai
da populagédo do grupo.
I — Serfio desconsiderados os municipios contemplados no ano
anterior.

§ 6° Caberd ao Poder Executivo Federal gerir e regulamentar o Fundo.

§ 7° Cabera ao Estado onde estiver o Municipio contemplado a execugéo
da aplicagfio dos recursos do Fundo, por meio de convénio com o Poder
Executivo Federal e Municipal.

§ 8° Os recursos do Fundo em nenhuma hipdtese serfo aplicados em
destino distinto do previsto no § 1° deste artigo e as eventuais reservas do
Fundo ndo poderfio encerrar o ano com saldo superior a 20% dos
recursos recebidos ao longo do ano.

§ 9° A regulamentacgio do Fundo preverd o amplo acesso da populagio as
informagdes relativas a gestdo ¢ a execugdo dos recursos do Fundo, em
tempo real, por intermédio da rede mundial de computadores, ou outro
meio que assim possibilite.”.

Art. 2° O Poder Executivo Federal terd cento e oitenta dias para
regulamentar o Fundo instituido pelo art. 1°, a contar da data da publicagfo desta
Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional -entra em vigor na data da sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
divulgou recentemente um retrato dos Municipios brasileiros nas Gitimas duas
décadas. Na média, houve grande avanco no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Entretanto, os ndmeros mostram que ajnda hi grande



desigualdade entre os Municipios. Dos 5.565 Municipios, 1.399 tém IDH baixo
ou muito baixo, e 1.933 tém IDH alto ou muito alto. H& também forte
desigualdade regional. No primeiro grupo, existem apenas 88 Municipios que
ndo estdo nas regides Norte e Nordeste. Ja no segundo grupo, estdo apenas 59
Municipios dessas duas regides.
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praticos. Os Municipios em pior situac@o tém populaco com esperanca de vida
ao nascer pouco acima de 65 anos. S3o cerca de 13 anos a menos que a
populacdo dos Municipios em melhor situaco. J4 as diferencas na renda mensal
per capita chegam a mais de seis vezes. A renda média nos Municipios mais
pobres € de apenas R$ 180 mensais. No que tange a educacéo, nos Municipios
mais pobres, menos de 15% dos adultos completam o ensino fundamental,

percentual que sobe a mais de 70% nos Municipios em melhor situacéo.

A presente proposta de emenda constitucional cria um fundo
destinado ao desenvolvimento humano dos municipios mais pobres, tomando-se
o IDH, como critério. Os recursos sfo destinados & construcfo, manutencéo e
aprimoramento de escolas de ensino fundamental ¢ médio, postos de sande,
hospitais e saneamento basico. Os recursos do fundo originam-se da cobranga de
adicional de 100% sobre a aliquota do IPI incidente sobre o cigarro vendido ao
consumidor. O cigarro, como se sabe, traz inimeros maleficios para os que o
consomem ¢ para toda a sociedade. Por isso, seu consumo deve ser
desestimulado.

Conto com o apoio dos nobres parlamentares para que possamos
aprovar essa matéria e contribuir para melhorar a saide, a educagdo e o
saneamento basico dos Municipios mais pobres do Brasil.

Sala das Sessdes,
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Acrescenta o art. 195-A para criar o Fundo
de Incentivo ao Desenvolvimento Humano.
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