SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

RELATORIO N° , DE 2017

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Grupo de Trabalho de Reformas Microeconémicas

(em cumprimento aos Requerimentos CAE "™ 7 e 10, de 2017)

Presidente da CAE: Senador TASSO JEREISSATI

Coordenador do Grupo de Trabalho de Reformas Microeconémicas:
Senador ARMANDO MONTEIRO



1-
2-

3-

4-

5-
6-

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

Sumario
INEFOTUGED «.uevveeeereeeeriiceenrnneeeeesesssessssnnseesessessessssnssssesesssssssssanssessssssssssssnsnnsessssssssssnnns 3
Audiéncias Publicas do Grupo de Trabalho de Reformas Microeconémicas............. 10
2.1 - Primeira Audiéncia PUblica (19/04/2017) ......cccceeverrrrrrrrrrrrrrrsssssssssssssssssssssssssssssssnnes 11
2.2 - Segunda Audiéncia PUblica (03/05/2017) .....ccccevrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrssssssssssssssssssssssssssssssnes 15
2.3 - Terceira audiéncia puiblica (22/08/2017) .......cccceerrrrrrrrrrrrrrrrsrsssssssssssssssssssssssssssssssnes 24
2.4 - Quarta Audiéncia PUblica (27/09/2017) .....ccceeerrrrrrrrrrrrrrrrsrsssssssssssssssssssssssssssssssssnes 26
Evolucéo e determinantes da ProdutivVidade ........ceceeevrvmreeeeniiiscnsnnenneeeesniesesssnnneeens 32
3.1 - Ambiente TribUtArio......ccciiiiiiiiiiiii 34
3.2 - Custo do FINANCIAMENTO .....cccvveueeiiiiiiiiniinnneiiiiiiiiieesesiiniiieesssmssssiimeessssssssssssnnn 37
3.3 - Burocracia, Regulacao e Ambiente de Negocios.......cccceuiereeenciireeenciereeencesrenenceenennnes 39
3.4 - INfraestrUtUra.....ccccieeeiiiiiiiiiieieeieiiiiinersseiesstirresssnssssssssineesssssssssssssssessssssssssssanns 41
Propostas de Lei e infralegais convergentes com a agenda da produtividade ............ 43
4.1 - Ambiente TribULArio.....ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrerrrrrrrrerere e 43
4.2 - Redugdo do custo do Financiamento e dos spreads bancarios..........cccccceerreeenennenene. 48
4.2.1 - Incentivar a adimpléncia € garantias ......ccceevceeeeereeeeccrsssenreeeeeseesesssssseseesssssenes 49
4.2.2 - Reduc@o de Custos adminNiStratiVoS ..eeeeeeeeessscnneeeessssecsssssnneeeeesisssssssnnnseesssssenes 52
4.2.3 - Incentivo a Concorréncia e reducdo dos subsidios cruzados ........ccceeeeveeerecnnne 53
4.3 - Melhoria do ambiente de negdcios e desburocratizagdo.....c...ccccceeeirreeeriiireneniiinenann. 55
L 1 T o VT o PPN 56
Governanga da Agenda da Produtividade.......ccceeveeveerinisieeniinssnnnnninenesssssnessnssnnes 58
LO0] 0 10] U150 60



SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

1- Introducéo

O Brasil precisa crescer mais e melhor. A capacidade de o Brasil
crescer de forma sustentavel dependerd crucialmente do crescimento da
nossa produtividade, que é a capacidade de o Pais produzir mais com menos.

Esse € 0 Unico modo de se garantir o crescimento da renda da populacéo.

Ha um déficit de atencdo sobre a produtividade e sobre a
natureza das politicas que concorrem para o seu agravamento no Brasil. De
um lado, séo construidas politicas que geram distor¢fes e aumentam custos
de transacdo. De outro, hd uma inércia em se fazer avancar a agenda de

melhoria do ambiente de negdcios.

Nos ultimos trinta anos a produtividade do Brasil cresceu muito

pouco, o0 que tambem explica porque ndo crescemos de forma sustentada.

Nesse periodo podemos identificar trés razdes que explicam a
pouca atencdo as questdes de produtividade. A politica econdmica, ao
concentrar-se nos desafios da estabilidade macroeconémica, sobretudo no
controle da inflacéo e no enfrentamento de crises externas, ndo deu a mesma
atencdo aos problemas de produtividade. Estabilidade macroecondmica ¢

uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para o crescimento.

A isso se some 0 desenho de politicas industriais e de comércio

exterior com escassa preocupacdo com o tema e desalinhadas entre si. Em
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terceiro lugar, o Estado brasileiro apresenta problemas de governanca que
dificultam o enfrentamento de temas horizontais e espalhados em varias

agéncias e 6rgdos governamentais.

Estudos sobre processos de crescimentos ressaltam que as
nacdes mais prosperas sdo aquelas que foram capazes de construir um
ambiente institucional e legal que estimulam o empreendedorismo e
facilitam a producéo, a geracdo de riqueza, emprego e renda. O ambiente
microecondbmico em que as empresas operam € um determinante

fundamental da produtividade das empresas e da competitividade do pais.

Nesse sentido, a Comissdo de Assuntos Econdmicos, de forma
muito oportuna, por meio da aprovacao dos Requerimentos (RQE) nos 7 e
10, de 2017 de autoria do Senador TASSO JEREISSATI e por mim
subscrito, criou o Grupo de Trabalho de Reformas Microecondmicas, com 0
objetivo de identificar os principais obstaculos que compdem o chamado
“Custo Brasil” e oferecer soluc¢des que “facilitem a atividade empreendedora

e empresarial no Brasil, a fim de gerar mais empregos e renda”.

No inicio desse século, particularmente na primeira década, o
Brasil experimentou um ciclo de crescimento que foi fortemente apoiado no
crescimento da demanda interna - oriundo do aumento da renda e da
incorporagéo de um grande contingente populacional no mercado de trabalho

e de consumo — e da demanda externa, em func¢do do boom de commaodities.
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Depois da crise de 2008, entretanto, esse modelo parece ter
perdido a capacidade de, isoladamente, impulsionar o crescimento da

economia.

Como agravante, a trajetoria do investimento, mesmo antes da
crise econdmica, ndo foi muito diferente do seu patamar histdrico das ultimas
décadas, nivel esse insuficiente para sustentar um crescimento de longo

prazo da economia brasileira.

Nesse cenario o tema da produtividade é uma agenda central e
prioritaria para criar as condi¢Ges para um novo ciclo de crescimento

econdmico do Pais.

Diagnadstico recente do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE)
da Fundacdo Getllio Vargas! aponta que a complexidade do tema “ndo
permite respostas faceis, nem Unicas: de fato seria ingénuo supor que existe
uma bala de prata para acelerar a alta da nossa produtividade ....”. O baixo
crescimento da produtividade resulta de uma “complexa combinagdo de
fatores institucionais, caracteristicas do ambiente de negdcios, escasso
capital humano, baixas taxas de investimento fixo, fraqueza intermitente da
demanda — pois a produtividade também é pro-ciclica — e mudanca estrutural
em favor de atividades em que o crescimento da produtividade é lento ou

esta num nivel baixo...”.

! Anatomia da Produtividade no Brasil. Regis Bonelli, Fernando Velloso, Armando Castelar Pinheiro —
12.ed. Rio de Janeiro: Elsevier: FGV, IBRE.
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Uma dessas dimensdes ¢ o chamado “Custo-Brasil”
representado por uma série de ineficiéncias, disfuncionalidades e custos
sistémicos, como 0 excesso de burocracia, ineficiéncias de infraestrutura,
caréncias na educacgdo, regulacdo excessiva, deficiéncias regulatorias e

inseguranca juridica.

Em especial, o Custo Brasil prejudica a competitividade das
empresas, impedindo o aumento de sua participacdo no comércio exterior, 0
aumento do numero de empregos de qualidade, da renda e,
consequentemente, dificultando o crescimento de longo prazo do Pais.
Consequentemente, reduz o investimento e dificulta o crescimento da
produtividade o que resulta em um ciclo vicioso: menor competitividade,

menor produtividade, menor competitividade.

O “Custo Brasil” é certamente um dos fatores que explica o fato
de a produtividade do Brasil ter crescido a taxas muito baixas durante as
Ultimas décadas, inibindo o potencial de expansdo econémica do Pais.
Estimativas do Insper? apontam para a ocorréncia de um aumento de 0,68%
ao ano da produtividade agregada no periodo de 1990-2010. Isso é muito
pouco comparado ao excelente desempenho dessa variavel no periodo 1965-
80, que foi da ordem de 4,5% ao ano, e também ficamos aquém de paises

como a Coreia do Sul, Chile e os Estados Unidos.

2 “Evolug3o da Produtividade do Brasil: Comparacdes Internacionais” por Bruno Kawaoka Komatsu, Felipe
Yamamoto Ricardo da Silva e Naércio Aquino Menezes Filho.
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Outro referencial é a pesquisa Doing Business produzida pelo
Banco Mundial, que analisa 11 areas do ciclo de vida de uma empresa, entre
as quais dez sdo incluidas na classificacdo das economias em termos da
facilidade de se fazer negocios: abertura de empresas, obtencéo de alvaras
de construcéo, obtencédo de eletricidade, registro de propriedades, obtencéo
de crédito, protecdo dos investidores minoritarios, pagamento de impostos,

comercio internacional, execuc¢éo de contratos e resolugéo de insolvéncia.

Na pesquisa mais recente, entre 190 economias, o Brasil ocupa
apenas a 1232 posi¢édo no ranking geral, o que denota como estamos distantes
da fronteira dos paises que oferecem um melhor ambiente de negdcios. Por
outro lado, esse cenario demonstra que ha um espago enorme para que
possamos obter ganhos de competitividade por meio de reformas
microeconémicas que melhorem o ambiente de negdcios e estimulem nossa

capacidade empreendedora.

A agenda da produtividade e de reducdo do custo Brasil é
multifacetada e atinge diversos aspectos que dificultam o dia a dia dos
empreendedores no Pais. Nesse sentido, alcanca os ambientes tributario, das
relagdes do trabalho, do comercio exterior, do financiamento, da inovacao e

dos investimentos, sobretudo em infraestrutura.

Também € importante destacar a preocupacao do Governo e de
entidades vinculadas ao setor produtivo na identificacdo dessa agenda como

fundamental para o crescimento. Por exemplo, no &mbito do Ministério da
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Fazenda, tem sido anunciada uma série de medidas que buscam melhorar as
condicdes de credito (reforma do cadastro positivo, instituicdo da duplicata
eletronica e da letra imobiliaria garantida, aperfeicoamento da legislacdo de
alienacdo fiduciaria etc.), de reducéo da burocracia e de automatizacao e de
integracdo dos registros no ambito do sistema do e-Social (Sistema para
pagamento de tributos trabalhistas), do SPED (Sistema de Escrituracédo
Contébil) e da Nota Fiscal Eletronica, além dos avangos nas etapas do Portal

Unico do Comércio Exterior.

Um tema que tem merecido atencdo do Banco Central séo 0s
spreads bancarios e o custo de financiamento do capital, que sdo
desproporcionalmente elevados no Brasil para qualquer padrdo de
comparacgéo internacional. O Banco Central reconhece a importancia de se
reduzir os spreads bancarios e admite que uma queda estrutural e sustentavel
do custo do crédito contribuiria para o aumento da eficiéncia e da
produtividade da economia. Por isso, defende uma agenda de incentivo a
adimpléncia e a execucdo de garantias, promocdo da queda dos custos

administrativos e de estimulo a concorréncia®.

Ja a CNI apresentou no ano passado um conjunto de propostas

que visam criar um melhor ambiente de negdcios por meio de acdes

3 Nesse quesito, é importante ressaltar que, em func¢do de inovac¢des tecnoldgicas e institucionais, os
bancos comegam a enfrentar a concorréncia de novos agentes, como, por exemplo, as fintechs. E
importante que a regulacdo futura desses servigos ndo os afaste do mercado, nem permita que sejam
incorporados aos grandes bancos e arrefeca a concorréncia enfrentada pelos bancos.
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desburocratizantes e de melhoria da qualidade regulatoria. Todas as

propostas tém um elemento comum: custo fiscal zero.

Na mesma linha, o Grupo de Estudos Tributarios Aplicados
(GETAP), uma instituicdo sem fins lucrativos que tem hoje mais de 60
empresas associadas de grande porte de 34 segmentos da economia, propde
medidas de reducdo de obrigacbes acessoOrias que ndo afetam a carga

tributaria global da economia.

A Unido Nacional de Entidades do Comercio e Servigos -
UNECS, formada por entidades como Associagdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS), Associacdo Brasileira de Atacadistas e
Distribuidores (ABAD), Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas
(CNDL), Associacdo Nacional de Materiais de Construcdo (Anamaco),
Associacdo Brasileira de Lojistas de Shopping (Alshop), Associacdo
Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel) e Confederacdo das
Associacoes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB), que em conjunto,
séo responsaveis por mais de 20% dos empregos formais do pais e 16% do
PIB, com R$ 1 trilhdo de faturamento, e quase 65% das vendas por meios de
cartbes de crédito e debito no Brasil apresentam como pauta prioritaria: a
simplificacdo tributaria, modernizacdo nas relacbes de trabalho e a
regulamentacdo e melhoria do ambiente dos meios de pagamentos (cartdes

de crédito, débito e voucher).
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Portanto, essas sdo algumas evidéncias que denotam que essa €
uma agenda irrecusavel para ajudar o pais a melhorar o ambiente de
negocios, garantir previsibilidade e seguranca juridica e estimular

investimentos essenciais para retomada do crescimento da nossa economia.

2- Audiéncias Publicas do Grupo de Trabalho de Reformas
Microecondmicas

Com intuito de subsidiar os trabalhos do grupo de reformas
microeconémicas a Comissdo de Assuntos Econdmicos realizou ao longo
deste ano quatro Audiéncias Publicas para debater o tema da produtividade,
inclusive com a apresentagao de propostas para a reducao do chamado “custo

Brasil”, assim discriminadas:

e 12 Audiéncia Publica, em 19 de abril de 2017, com o tema:
diagndstico sobre o processo de estagnacdo da produtividade

no Brasil.

e 22 Audiéncia Publica, em 3 de maio de 2017, com o tema:

spread bancario.

e 32 Audiéncia Publica, em 22 de agosto de 2017, com o tema:
papel da concorréncia e do empreendedorismo para a

produtividade.



SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

e 42 Audiéncia Publica, em 27 de setembro de 2017, com o
tema: contribuicao do setor produtivo e do Governo para as

reformas microeconomicas.

A seguir, apresentamos um resumo dos principais pontos sobre

as audiéncias publicas realizadas.

2.1 - Primeira Audiéncia Publica (19/04/2017)

Foram convidados a participar da 12 audiéncia publica do Grupo
de Trabalho de Reformas Microecondmicas, visando a apontar um
diagnostico sobre o processo de estagnacdo da produtividade no Brasil:
Marcos Lisboa, Diretor-Presidente do INSPER; Jodo Manoel Pinho de
Mello, Chefe de Assessoria Especial de Reformas Microeconémicas do
Ministério da Fazenda; Samuel de Abreu Pessoa, Professor da FGV/IBRE;
e Julio Gomes de Almeida, Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI).

O primeiro palestrante, Samuel Pessoa, iniciou sua discussao
falando da produtividade do trabalho no Brasil, que, desde o inicio dos anos
1980, esté estagnada e que metade das desigualdades de renda entre os paises
pode ser explicada por capital fisico e humano e a outra metade pela

produtividade total dos fatores, que € uma medida da eficiéncia na economia.

E que as sociedades mais prosperas sdo aquelas capazes de

construir um marco institucional e legal que alinhe os incentivos, ou seja,



SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

que garantem que o retorno privado das agdes dos agentes econémicos seja
igual (ou proximo) ao retorno social das mesmas acdes. Por exemplo, 0
sistema de patentes ao mesmo tempo que incentiva a inovacao que é benéfica
para a sociedade garante 0s retornos privados que remuneram 0S

investimentos em pesquisa.

Por fim, tratou das limitagdes do sistema educacional brasileiro,
que é um dos fatores que mais contribuem para o atraso econémico

brasileiro.

Marcos Lisboa, segundo orador, evidenciou duas principais
causas da estagnacédo da produtividade: instituices ineficientes; e politicas
e intervencdes publicas que dificultam o ciclo de abertura e fechamento das
empresas. Ressaltou, ainda, que o desempenho da produtividade no Brasil,
nas Ultimas duas décadas, ndo foi uniforme nos diversos setores. Se, por um
lado, servicos (sobretudo intermediacdo financeira) e a agropecuéria
apresentaram aumento expressivo do produto por trabalhador; por outro,

houve queda significativa da produtividade na industria.

Concluiu, apresentando o que seria relevante, em sua opinido,

para uma agenda de produtividade, com cinco bases:

e Simplificacdo e previsibilidade das regras tributarias
(um dnico Imposto de Valor Agregado — IVA, com

mesma aliquota para todos os setores e crédito financeiro;
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fim de regimes especiais; Imposto de Renda progressivo
sobre as familias com menor aliquota sobre empresas; e

fim de revisdo das normas com impacto retroativo);

e Abertura comercial (convergéncia para as tarifas
médias da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econbmico — OCDE; e revisdo das

barreiras nao tarifarias);

¢ Reforma trabalhista (com uniformizacgéo, simplificacéo
e previsibilidade das regras na Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT);

e Mercado de crédito e de capital (melhoria da qualidade
das garantias; e restabelecimento dos principios da Lei de

Faléncias); e

e Infraestrutura (fortalecimento das agéncias
reguladoras, com revisdo das atribui¢bes; e seguranca

juridica dos contratos).

Para Jalio Gomes de Almeida, sdo os custos que afetam a
produtividade da industria brasileira: altos juros da economia brasileira,
complexidade e carga tributaria (tributos cumulativos e grande

“emaranhado” de tributos), além da infraestrutura deficiente.
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O palestrante ressaltou, também, os baixos investimentos na
inovacdo, que fazem com que a produtividade da industria ndo aumente

qualitativamente.

Por fim, o representante do Ministério da Fazenda, Jodo Manoel
Pinho de Mello, citou, de inicio, os mecanismos que fazem com que a
produtividade brasileira tenha estagnado: legislacdo laboral distorce as
decisBes no mercado de trabalho; sistema tributario atrapalha as decisdes de
tamanho e localizacdo das empresas; ha burocracia excessiva e infraestrutura
precaria; direcionamento crediticio excessivo modifica decisdes de alocacédo
de capital; e existe protecdo excessiva, exigéncias de contetdo local e

demanda cativa.

Assim, segundo o Sr. Jodo Manoel, a agenda da produtividade

exigiria:

e criar condi¢Oes para competir (melhoria do ambiente de
negécios; estabilidade e qualidade regulatoria; e

desburocratizacéo);

e expor a competicdo (promogdo e advocacia da

concorréncia); e

e reduzir fatores que induzem distor¢cdes nas alocacdes de

capital e trabalho.
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2.2 - Segunda Audiéncia Publica (03/05/2017)

Na 2?2 audiéncia publica do Grupo de Trabalho de Reformas
Microecondmicas, com o tema spread bancario, que ¢é a diferenca entre o
custo de captacdo dos bancos e a taxa cobrada nas operacfes de crédito.
Participaram dessa audiéncia: Flavio Pinheiro de Castelo Branco,
Gerente Executivo de Politica Econdmica da Confederacdo Nacional
da Industria (CNI); Christiano Arrigoni Coelho, Professor do Ibmec;
Murilo Portugal, Presidente da Federacdo Brasileira dos
Bancos (FEBRABAN); Tulio José Lenti Maciel, Chefe do
Departamento Econdémico do Banco Central do Brasil e Everton
Chaves, representante da Unido Nacional de Entidades do Comeércio e
Servigos — UNECS.

A importancia desse tema reside na necessidade de se
estabelecer um novo padrao de financiamento para economia brasileira com
custos e prazos compativeis com os padrdes internacionais. Por exemplo, a
taxa média de juros nas operacdes de crédito alcanca 32% ao ano e os spreads
no Brasil estdo em torno de 22 pontos percentuais em 2017, iSso representa
quase quatro vezes a média mundial que situa-se ao redor de 6 pontos

percentuais.

Vale destacar que o total das operacdes de credito do sistema
financeiro no pais, em percentuais do PIB, representa cerca da metade dos

niveis médios das principais economias da OCDE.
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Portanto, a reducdo estrutural e sustentavel do custo do credito
(taxa de juros) € parte fundamental do conjunto de reformas
microeconémicas, que contribui para o aumento da eficiéncia e da

produtividade da economia.

Todos os palestrantes fizeram apresentaces mostrando 0s

principais componentes dos spreads bancério, isto é.

Cinco componentes se destacam nessa decomposi¢cdo como: a)
custo administrativo dos bancos; b) as taxas de inadimpléncia; ¢) os impostos
diretos; d) as taxas de recolhimento compulsorio, o subsidio cruzado,
encargos fiscais e o Fundo Garantidor de Credito (FGC); e a €) margem

liquida ou lucro dos bancos.

Também, foram informados outros determinantes que afetam o
nivel dos spreads bancarios: como as condi¢cbes macroeconémicas que
definem o nivel da taxa basica de juros; a concentracdo bancaria; inseguranca

juridica e ineficiéncia do Judiciario na execuc¢éo dos contratos.

Os expositores apresentaram, ademais, um historico do spread

bancéario no Brasil.

Destacamos aqui as apresentacbes em que entidades

apresentaram propostas de medidas para a reducdo do spread bancario.
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A audiéncia iniciou com o representante do Banco Central,

Talio Maciel, que apresentou medidas tomadas para reduzir fatores que

influem no spread bancério, conforme o Quadro | abaixo:

Quadro | — Medidas para reduzir o custo do crédito

Incentivar a adimpléncia

Limitacdo do crédito rotativo no
cartdo de crédito - Resolucédo
4.549/17

Alteracao legal para
aperfeicoamento do Cadastro
Positivo - Minuta de propostas de
alteracdes legislativas e regulatérias

em elaboracéo

Regulamentacéo da Letra
Imobiliaria Garantida (LIG) - Consulta
Publica até 30/04.

Digitalizacao de titulos - Estudos
internos

Garantias por meio eletronico -
Editada a MP775/17 e edital de
consulta publica (até 02/05) para minuta
de resolucéo dispondo sobre ativos
financeiros.

Custos administrativos

Simplificagdo das regras de
compulsério - Circular 3.823/17

Abertura de contas por meio
eletrénico - Resolugdo 4480/16

Contratacdo de servigos
financeiros de forma remota - PLS
243/14

Contratacao de Cambio Eletrénico -

Circular 3829/17

Aprimorar a regulagéo sobre
arranjos de pagamentos - Regras
de abertura (Circ.3815/16)

Concorréncia

Reducédo de custo regulatério de
bancos pequenos e médios -
Resolucéo 4553/17

(Segmentacéao e proporcionalidade)

Diferenciacé@o de pregos nas
compras com cartédo de crédito -
MP 764/16

Fim da exclusividade no
credenciamento do cartdo de
crédito - Circular 3.815/16

Facilitacdo de entrada de bancos
estrangeiros - Decreto Presidencial
de Delegacéo

Nova remuneragédo do BNDES -
Criagéo da TLP vinculada a NTN-B de
5 anos (MP 777/17)

Fonte: Apresentacédo do palestrante.

Sobre o assunto, Murilo Portugal apresentou as propostas da

Febraban, as quais, diante de seu grau de detalhamento, destacamos por

completo para que sirvam de referéncia:

1. Equiparacéo do critério de dedutibilidade das perdas com operacoes

de crédito entre Receita Federal e Banco Central: estabelecer regra de

provisionamento e critério para dedutibilidade da base de célculo do Imposto

de Renda (o objetivo é unificar critério fiscal de reconhecimento de perdas,
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vinculando-o ao registro prudencial contabil definido pelo Banco Central na
Resolugdo CMN n° 2.682/99 — as despesas com provisdes para devedores
duvidosos seriam imediatamente dedutiveis da base de calculo do imposto

sobre a renda e contribuicédo social sobre o lucro liquido quando registradas).

2. Eliminacédo da Tributacdo sobre a Intermediacédo Financeira (10F,
PIS/COFINS).

3. Tributacéo do lucro dos bancos as mesmas aliquotas usadas para as
demais empresas com lucros equivalentes (reducéo da aliquota da CSLL
de 20% para 9%).

4. Reducéo da litigiosidade bancaria: com duas medidas: (1) uniformizar
das tabelas de correcdes de débitos judiciais dos Tribunais Estaduais e da
Justica Federal, adotando-se a Taxa SELIC como padréo, a qual abrangeria
0s juros de mora e a correcdo monetaria; e (2) regular a concessédo da

gratuidade da Justica (aprovacdo do Projeto de Lei n®5.900, de 2016, do

Deputado Paes Landim, que cria critérios objetivos para a concessdao do
beneficio da justica gratuita, como a comprovacao pelo requerente de uma
das seguintes condicdes: (i) isencdo de declarar o imposto de renda; (ii)
beneficiario de programa social do Governo Federal; ou ganho de renda

mensal de 3 salarios minimos).

5. Atuacdo do Judiciario que promova seguranca juridica: julgar rapido
segundo a lei, com aplicacdo a mais literal possivel da legislacdo vigente,
evitando interpretacOes jurisprudenciais que deixem de aplicar leis vigentes

ou criem determinagdes ndo contempladas no quadro legal.
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6. Busca e apreensdo extrajudicial de bens mdveis alienados
fiduciariamente: permitir ao credor fiducidrio exercer a cobranga
extrajudicial de dividas previstas em contratos com clausulas de alienacdo
fiduciaria de bens moveis, principalmente veiculos, por meio de busca e
apreensao extrajudicial, sem a necessidade de ajuizamento de acdo de busca

e apreenséo.

7. Garantia em operacbes de crédito (garantia guarda-chuva e
previdéncia privada): aprovar legislacdo que permita a constituicdo de
garantia guarda-chuva, assim entendida aquela constituida para assegurar a

abertura de limite global de crédito.

8. Contratacdo de operacdes por meios eletronicos ou remotos (PLS
n° 243, de 2014): reforcar a seguranca juridica de contratos e de seus meios
de prova ao estabelecer que é valida a contratacdo de servi¢cos ou aquisicao
de produtos por meio de biometria, assinatura eletrénica, digitacdo de senha
ou de codigo de autenticacdo emitido por dispositivo pessoal e intransferivel,

bem como emissoes de titulos por meio digital.

9. Bloqueio da reserva de margem consignavel até decisdo final em
processos administrativos e judiciais (Leis n® 8112, de 1990; 8.213,
de 1991; e10.820, de 2003): impedir, na suspensdao de pagamento do
consignado por decisdo administrativa ou judicial, a possibilidade de o limite
questionado ser liberado para ser utilizado para consignacdo de outro
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operacdo de arrendamento
mercantil, até que seja proferida decisdo administrativa ou judicial definitiva

acerca do questionamento.
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10. Melhorias no Marco Legal do Consignado Privado: alterar a Lei
n°10.820, de 2003, e demais bases legais, permitindo que rescisdes
trabalhistas (férias, 13° salario) possam ser em parte utilizadas para amortizar

divida financeira de empréstimo consignado.

11. Aperfeicoar Lei de Recuperacéo Judicial e Faléncias (Lei n° 11.101,
de 2005): (1) limitar, expressamente, 0 prazo de suspensdo das execucoes;
(2) possibilitar agravo para quaisquer decisdes interlocutorias; (3) conservar
direitos contra coobrigados, fiadores e obrigados de regresso; (4) correcdo
monetaria de créditos habilitados; (5) evitar processos de recuperacdo de
empresas inviaveis; (6) profissionalizar escolha do administrador judicial;
(7) proibir Plano de Recuperacdo Judicial (PRJ), prevendo termos
considerados ilegais por parte da jurisprudéncia; (8) flexibilizar venda de
Unidade Produtiva Isolada (UPI); (9) caracterizar grupo econdmico
(litisconsorcio); (10) estabelecer abordagem obrigatoria em assembleia das
objecdes dos credores; (11) possibilitar afastamento da administracdo e
nomeacéao de substitutos; (12) determinar que termos propostos pelo devedor
aos credores no PRJ devem ser melhores que na faléncia; (13) adequar Lei
n°®11.101, de 2005, a Lei de Informatizacdo do Processo Judicial (Lei
n°®11.418, de 2006); (14) afastar da Administracdo por decisdo da
Assembleia-Geral de Credores; (15) tornar mais precisa a identificacédo das
recuperadas em editais; (16) capitalizar créditos como meio de recuperacao

judicial; e (17) permitir Debtor-In-Possession Financing.

12. Aperfeicoar a Lei do Cadastro de Historico de Credito (ajustes
sugeridos a proposta de implantacéo do opt-out a ser apresentada pelo
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governo federal): (1) acabar com a responsabilidade solidaria; (2) obrigar
as concessionarias de servicos publicos a fornecerem informacgdes para
inclusé@o no cadastro positivo e exclusdo da vedacdo de anotacdo sobre
informagdes dos servicos de telefonia movel; e (3) criar Comité de
Cadastramento dos Gestores de Banco de Dados, integrado por
representantes do Banco Central, e Ministérios da Fazenda e da Justica e

Seguranca Publica.

13. Incluir registro das duplicatas na Central de Registro de Ativos
Financeiros (MP 775): (1) criar a duplicata escritural ou eletrbnica;
(2) incluir a possibilidade do registro das duplicatas em registradora, de
acordo com Circular 3.743, de 2015; e (3) reconhecer duplicatas como ativo

financeiro.

14. Compensar a 72 e 82 hora quando houver a reversdo do cargo de
confianca: regulamentar cabimento da compensacdo da condenacdo ao
pagamento de 72 e 82 horas do bancario, quando houver reversao do cargo de
confianca em acéo trabalhista (os objetivos séo equilibrar o contrato de
trabalho e evitar vantagens vultuosas injustificadas e injustas concedidas ao
trabalhador); e (2) aplicar os principios da boa-fé e da funcdo social do
contrato e pacificar os litigios que assoberbam os Tribunais Regionais do
Trabalho.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), na apresentacéo
de Flavio Castelo Branco, apresentou as seguintes medidas para reduzir os

fatores que influenciam o spread bancério:
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e Custo administrativo dos bancos: diminuir as exigéncias

burocraticas;

e Inadimpléncia: criar fundo publico de aval, com garantia
parcial do crédito concedido; rever a regulamentacao do
sistema nacional de garantias e aperfeicoar os
mecanismos existentes; e incentivar a reducdo da
exigéncia de garantia vinculada ao histérico de

adimpléncia.

e Compulsorio, subsidio cruzado, encargos fiscais e FGC:
implementar medidas de reducdo da cunha fiscal dos
spreads bancarios; reduzir o IOF nas operacdes de
credito; flexibilizar o direcionamento obrigatorio do

crédito; e reduzir os compulsérios.

e [mpostos diretos: ndo incidir IR e CSLL sobre

provisionamento de creditos.

e Condigdes macroecondmicas: proporcionar condicoes
macroecondmicas para reducdo permanente da taxa

bésica de juros.

e Taxa de juros: reduzir a emissdo de titulos puablicos

atrelados a Selic.

e Concentracdo bancéaria: facilitar e estimular a
portabilidade cadastral; publicar as taxas de operacGes

por instituicdo; melhorar educacéo financeira de modo a
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conscientizar a populacdo das opcdes de credito
disponiveis; fomentar praticas de desintermediacdo
bancéria na economia e de estimulos ao mercado de
capitais; fomentar o cooperativismo de crédito;
aperfeicoar o sistema de divulgacdo de informacéo sobre
custo do credito para pessoas fisicas e juridicas do Bacen;
e promover a ampliagdo de produtos bancéarios

substitutos.

e Assimetria de informacdo: desenvolver e disseminar o

cadastro positivo.

e Inseguranca juridica e ineficiéncia do Judiciario:
melhorar ambiente institucional, com o objetivo de
agilizar a recuperacdo do crédito; e possibilitar a
segmentacdo entre juros e principal no processo de

cobranca.

Ja o audiente Everton Correia, representante da CNDL e da
UNECS, defende a necessidade de uma politica de defesa da concorréncia
dado que o mercado apresenta integracdo vertical envolvendo atividades

bancarias e ndo-bancarias (como seguros, cartdo de crédito, dentre outras).

Essa politica de concorréncia devera ter como objetivos: reduzir
0s custos do crédito e financiamento; simplificar o acesso para Micro,

Pequenas e Médias Empresas; melhorar as opc¢des de garantias, destravando
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inclusive os recebiveis e estimular a criacdo de linhas de crédito que facilitem
a internacionalizagdo das empresas, particularmente as micro, pequenas e

médias.

2.3 - Terceira audiéncia publica (22/08/2017)

A terceira audiéncia publica, com o objetivo de discutir o papel
da concorréncia, das microempresas e da inovagdo sobre a produtividade,
teve a participacdo de: Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt,
Conselheira  do Conselho  Administrativo de Defesa
Econdomica (CADE); e Guilherme Afif Domingos, Diretor-
Presidente do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE).

Para Cristiane Schmidt, o problema da baixa produtividade esta
diretamente ligado a questdo da produtividade total dos fatores que € afetada
pelo chamado “Custo Brasil”, que envolve: protecdo da concorréncia
externa, sistema tributario ndo uniforme e complexo, legislacdo laboral
rigida, burocracia excessiva, infraestrutura precaria, direcionamento no
crédito, ambiente regulatério incerto, elevada judicializa¢do, morosidade do
judiciario, inseguranca juridica para novos investidores, baixa educacao,

entre outros.

Depois de tratar de varias questdes especificas do tratamento da
defesa da concorréncia pelo Cade, a expositora apresentou trés pontos
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relativos a defesa da concorréncia que teriam impacto sobre o aumento da

produtividade:

1. uma agenda que envolva alteracdes legislativas e busque
a sincronizagao de procedimentos interinstitucionais e a

harmonia de relagdes institucionais;

2. a implementacdo de marcos normativos e fluxos
processuais interinstitucionais com racionalidade do “law

and economics”’; e

3. instituicbes mais eficientes, com gestdo meritocratica e
decisbes calcadas em benchmarking, assim como com
maior habilidade nas relagbes interinstitucionais,
facilitando a tomada de decisdes mais rapidas e

coerentes, isto é, sem conflito®.

Em sua fala, o Presidente do Sebrae, Guilherme Afif Domingos,
ressaltou a questdo da complexidade tributaria e burocratica para
empreendedores e para micro e pequenas empresas. Em sua opinido, a
primeira questdo foi grandemente resolvida pelo Simples; contudo, a

burocracia ainda afeta fortemente os empresarios e suas empresas no Brasil.

Por fim, o expositor arrolou dez sistemas, elaborados em

parceria entre o Sebrae e o governo federal, para diminuir a burocracia:

4 A afirmac3o da expositora foi transcrita in verbis. N3o nos foi possivel compreender o inteiro teor das
sugestdes ou mesmo como elas poderiam contribuir para o aumento da produtividade.
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REDESIMPLES; Nota Fiscal Eletronica; e-Social; restituicdo automatizada
do Simples Nacional; Sistema para Concessdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou Relativo a Titulos Mobiliarios (IOF); restituicdo, reembolso e
compensacdo de tributos federais; banco de dados do Simples Nacional;
melhorias do Portal do Empreendedor; e Sistema de pagamento do Simples

por modalidades eletronicas; e parcelamento do Simples Nacional.

2.4 - Quarta Audiéncia Publica (27/09/2017)

A 42 audiéncia publica debateu o tema contribuicdo do setor
produtivo e do Governo para as reformas microeconémicas e contou com
0S seguintes convidados: Jodo Manoel Pinho de Mello, Chefe da
Assessoria Especial de Reformas Microeconémicas do Ministério da
Fazenda; Zabetta Macarini, Diretora Executiva do Grupo de Estudos
Tributarios Aplicados - GETAP; Renato Agostinho da Silva,
Secretario de Comercio Exterior Substituto do Ministério de Industria,
Comeércio Exterior e Servicos - MDIC; e José Augusto Coelho
Fernandes, Diretor de Politicas e Estratégia da Confederacéo

Nacional da Industria - CNI.

O palestrante Jodo Manoel Pinho de Mello destacou que
a produtividade, chave para o0 crescimento sustentado, esta

estagnada ha pelo menos duas décadas pelos seguintes motivos:
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e Legislagao laboral distorce as decisdes no mercado

de trabalho;
e Instituicdes débeis, mesmo apenas de facto;

e Sistema tributario distorce as decisdes de tamanho

e localizacao das empresas;
e Burocracia excessiva;
e Infraestrutura precéria;

e Direcionamento crediticio excessivo distorce as

decisdes de alocacéo de capital;

e Protecdo excessiva (economia fechada), conteudo

local excessivo, demanda cativa excessiva; e

e Excesso de propriedade estatal®.

De acordo com o expositor, existe um potencial grande a
ser explorado que permitiia um aumento significativo da
produtividade nacional. Ele apresentou dados que mostram que as
diferencas de produtividade do trabalho sao explicadas por
diferencas de produtividade dentro do mesmo setor, ou seja, uma
melhoria das empresas existentes e a saida de empresas ineficientes

elevardo a produtividade. E um problema que perpassa todos os

5 0 Sr. Jodo Manoel de Mello j4 havia participado de audiéncia anterior na qual fez um diagndstico
bastante semelhante ao apresentado na quarta audiéncia publica.
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setores. Esse diagndstico embasa as reformas necessérias, que

deve ter um carater mais transversal.

Que tipo de reformas?

Horizontais Verticais
Acenda doing busi Controle fitossanitario em
genda doing business um setor (castanha do

Bens . . Para)
Publicos Promocao e advocacia broi de inf

da concorréncia rojetos de infraestrutura

- Subsidiar a exportacdo
Intervencdes Subsidio para P&D e sevicos
Lei do Bem

de mercado ( ) Antidumping

Fonte: Apresentacédo do palestrante.

Por exemplo, uma politica horizontal seria a promocéo e
advocacia da concorréncia. O palestrante sugere que as politicas publicas se
concentrem na melhoria dos chamados bens puablicos, que tendem a

demandar menos recursos e a gerar beneficios para todos.

O palestrante ainda destacou que a agenda da produtividade esta
de volta a pauta do governo e busca: (i) criar condi¢cbes para competir
(melhorar o ambiente de negocios, estabilidade e qualidade regulatéria,
desburocratizacdo); (ii) expor as empresas a competicao; (iii) reduzir fatores
que induzem distor¢des nas alocacdes de capital e trabalho; (iv) reduzir a

burocracia, o custo de fazer negdcios e facilitar o comeércio (simplificacdo
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dos procedimentos de conformidade tributaria e obrigacbes acessorias; E-
social; nota fiscal eletronica de servigos, por exemplo); (v) aprimorar a
intermediacdo financeira, reduzindo o spread de maneira sustentavel; (vi)

diminuir a mé alocacdo de capital e trabalho.

A convidada Zabetta Macarini apresentou resultados das
atividades do Grupo de Estudos Tributarios Aplicados — GETAP. Por
exemplo, mostrou o diagnostico do Custo Compliance Estadual e o projeto
para a Simplificacdo das Obrigacdes Acessorias (SPED), com vistas a
reduzir o nimero de horas necessarias para realizar tais obrigacdes, que
chega a mais de mil horas no estado de S&o Paulo. Uma das etapas € reduzir
a duplicacéo de informac0es exigidas das empresas pelos 6rgédos estaduais e
federais, com a eliminacdo/simplificacdo de pelo menos 31 obrigacbes
acessorias estaduais. Conclamou a CAE/Senado a apoiar a adeséo ao Projeto

junto aos Estados.

Foram apresentadas propostas para solucionar a questdo dos
creditos acumulados, em parte devido a dificuldade na restituicdo dos
créditos de ICMS acumulados decorrentes de saidas ndo tributadas
(exportacdo ou aliquota zero ou isencdo). A proposta do GEAP é
desburocratizar o processo permitindo a utilizacdo automatica dos créeditos

acumulado para:

1. Compensacéo de ICMS Importacéo;

2. Compensacdo de ICMS decorrente de autos de infragéo;
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3. Compensacdo de ICMS ST;

4. Transferéncia para empresas do grupo econdmico-

compensacao de débitos de ICMS préprios.

Com essas medidas espera-se que ocorra uma reducdo no tempo
gasto e custo incorrido nos procedimentos para monetizacdo dos creditos

acumulados.

A convidada também tratou da questdo da compensacao
tributaria e do ISS — Exportacdo de servicos para que haja uma
racionalizacdo do sistema com padronizacdo dos conceitos de exportacao de

Servicos.

O convidado Renato Agostinho da Silva tratou das
iniciativas desburocratizantes no comércio exterior para a melhoria
do ambiente de negdcios. Inicialmente, apresentou as medidas em
curso para a facilitacio do comércio exterior (Portal Unico de
Comeércio Exterior, por exemplo) de forma a racionalizar a prestacao
de informacdes, as inspecbes das cargas, entre outros aspectos,

para reduzir em até 40% o prazo para exportar/importar.

Ele tratou, ainda, do certificado de origem digital para
substituir o documento fisico de papel, reduzindo o prazo de emisséo
de trés dias para trinta minutos e o0s custos de emissdo (ja

implementado com a Argentina).
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O ultimo convidado, José Augusto Coelho Fernandes,
lembrou da longa agenda do Custo Brasil ja tratada pela CNI (pelo
menos desde 1996). Apresentou uma sintese do andamento das 36
propostas da agenda para o Brasil sair da crise, destacando que as
propostas buscavam: (i) a reducdo de custos regulatorios; (ii)
seguranca e melhoria do ambiente de negocios; e (iii) regras para

investimentos.

Destacou a importancia da agenda de reforma tributaria
e regulamentacéo das relacbes de trabalho. Ressaltou ainda que a
seguranca juridica e a regulacdo séo essenciais para a atragao do
investimento privado e merecem uma agenda propria, como
aprimorar a Lei de LicitacOes, aprovar uma lei geral para as agéncias
reguladoras (PL 6.621/2016) e simplificar o licenciamento ambiental
(PL 3.729/04).

Na area de financiamento, sugeriu melhorar as condi¢des
de capital de giro as empresas, como aprofundar agdes para reduzir
spread bancéario e aprimorar o sistema de cobranca de crédito e

execucao de garantias.

Na area de comércio exterior destacou a necessidade de
desburocratiza¢do do comércio, assim como a de simplificacdo da legislacéo

de precos de transferéncia.



SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

A partir dos diagnosticos feitos sobre o Custo Brasil, da
necessidade de reduzi-lo para o Pais aumentar sua produtividade,
aumentando a competitividade da economia e retomando o crescimento
econdmico, é preciso ter clara a divisdo de tarefas. Algumas delas devem ser
levadas a cabo pelo setor privado. No entanto, a maior parte das medidas sera
de responsabilidade do Estado, dos trés poderes. Ao Poder Legislativo cabera
avaliar quais mudancas legislativas vao ao encontro das medidas para reduzir
0 Custo Brasil e aumentar a produtividade de nossa economia. Portanto,
identificar os projetos de lei importantes e convergentes com a agenda do
Grupo de Trabalho de Reformas Microecondmicas € o objetivo da proxima

secao.

3- Evolucéao e determinantes da Produtividade

Segundo a exposicdo das audiéncias publicas promovidas pela
CAE no ambito do grupo do trabalho e estudos recentes® permitem-nos

identificar algumas evidéncias a respeito da produtividade no Brasil:

a) A despeito da desaceleracdo do crescimento da produtividade nas
economias avancadas, sobretudo ap6s a eclosdo da crise financeira
internacional de 2007/2008, o Brasil ndo foi capaz de reduzir a distancia em
relacdo a esses paises. A produtividade do trabalho brasileira que era de cerca

6 Anatomia da Produtividade no Brasil. Regis Bonelli, Fernando Velloso, Armando Castelar Pinheiro —
12.ed. Rio de Janeiro: Elsevier: FGV, IBRE.
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de um quarto da norte-americana em 1950, chegou a quase 40% em 1980 e

retornou a 25% de 2007 em diante;

b)  No periodo mais recente o Brasil tem apresentado desempenho da
produtividade inferior a média da América Latina e de alguns paises
emergentes, como China e india, tanto em termos de produtividade do

trabalho como da produtividade total dos fatores;

c)  Os niveis de produtividade setoriais brasileiros sdo bem inferiores a
média dos paises desenvolvidos. Na agropecuaria é cerca de 5,3 menor, na
industria é 2,7 vezes e no servicos 3 vezes menor. Ou seja, trata-se de um

problema sistémico e ndo algo associado a setores especificos;

d)  Existe uma grande dispersdo da produtividade entre as empresas
brasileiras quando comparadas internacionalmente. Além disso, ha uma
parcela atipicamente elevada na propor¢do de empresas com baixa
produtividade. Esses resultados sugerem gue as nossas empresas ndo estao
adotando métodos de producdo similares e que ha dificuldades de grande
parte das empresas em absorverem novas tecnologias, o que afeta a

produtividade agregada do Pais;

e) Os baixos niveis de poupanca, inclusive das empresas, tém afetado a
capacidade de investimento da economia e com isso a modernizacdo do

parque fabril e influenciando diretamente na produtividade do trabalho;

f) A defasagem educacional do Pais, indicada no mau posicionamento
em exame internacionais, como o PISA, e o baixo nivel de investimento em

educacéo basica no seculo passado se refletem na formacéo do nosso capital
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humano com efeitos expressivos sobre a produtividade do trabalho. Além
disso, a despeito do aumento da escolaridade média do trabalhador brasileiro
ter crescido de 5,3 anos em 1992 para 8,8 anos de estudo em 2014 isso ndo
tem se refletido em maiores ganhos de produtividade, isso porque temos
alocado essa mao-de-obra em setores tradicionais com menor capacidade de

converter essa expansdo de capital humano em produtividade;

Com relacao aos principais determinantes ou fatores que influenciam a

nossa produtividade, destacam-se:

3.1 - Ambiente Tributéario

A carga tributaria € elevada para nosso nivel de
desenvolvimento, tanto em termos de renda per-capita como em relacdo ao
indice de desenvolvimento humano (IDH). Além disso, apresentou uma
tendéncia de crescimento nas ultimas 6 décadas (em 1947, a nossa carga era
de 14% do PIB, em 1994, situava-se ao redor de 25% do PIB), o que

demostra um limite para expansao dessa variavel no Brasil.

Além disso, a complexidade da legislacdo tributaria e as
obrigacBes acessorias geram um enorme custo de conformidade. Segundo
dados do Doing Business, uma empresa de pequeno e médio porte despende,
em média, 1.958 horas por ano no Brasil para preparar, arquivar e pagar
impostos. A titulo de comparacdo, a média da América Latina € 332 horas e
dos paises da OCDE, 161 horas. Em ranking com 190 paises, o Brasil situa-
se em ultimo lugar nesse quesito. Na Bolivia, que ocupa a penultima posicéo,

o tempo despendido € de pouco mais da metade do brasileiro: 1.025 horas.
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Segundo pesquisa recente do Grupo de Estudos Tributérios
Aplicados (GETAP), cada estabelecimento empresarial gasta em média 4 mil

e 700 horas somente no atendimento das obrigacGes tributarias estaduais.

Além disso, um sistema fortemente apoiado na tributacdo de
bens e servigos formado por impostos indiretos com diferentes formas de
incidéncia e uma profusédo de regimes especiais, aliquotas e bases de calculo

provocam uma série de distor¢des que afetam a produtividade.

Essas distorcbes geram cumulatividade que oneram o0s
investimentos, as exportacoes e induz a verticalizagdo da producdo. Dessa
forma, o sistema tributario inibe os ganhos de produtividade oriundos da
expansao do capital e modernizacéo do parque fabril, da maior competicéo
com o mercado externo e da eficiéncia oriunda com terceirizagcdo dos
servicos e de etapas da producéo, que definem uma melhor organizacdo do

processo produtivo.

Além disso, o uso indiscriminado do mecanismo de substitui¢ao
tributaria - definido pela cobranca antecipada (sobretudo o ICMS) em uma
etapa da cadeia produtiva o imposto devido em todas etapas subsequentes
até venda do consumidor - distorce 0s precos relativos e afeta negativamente
a produtividade. Isso ocorre porque sdo arbitradas margens de valor
agregado gue sdo as mesmas, independentemente de como esté organizada a

cadeia de distribuicdo e comercializacdo dos produtos, diferentemente do
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modelo classico de um IVA. Ou seja, cria-se um desestimulo a uma
organizagao mais eficiente e com menores custos de comercializagdo. Além
disso, as empresas sujeitas a esse regime sao muitas vezes surpreendidas por
critérios discricionarios estabelecidos pelos fiscos estaduais, ampliando a

carga tributaria e os custos de conformidade.

Finalmente, uma outra marca do nosso sistema tributario € o
elevado grau de litigiosidade. Segundo estimativa do especialista Bernard
Appy, 0 contencioso tributario ativo alcanga mais de um terco do PIB, ou
cerca de R$ 2,2 trilhdes. Segundo Appy, os fatores que explicam esse
elevado contencioso é a complexidade da legislacao tributaria e a excessiva
constitucionalizacdo das materias tributarias com a demasiada existéncia de
divergéncias de interpretacdo entre os contribuintes e o fisco. Esse cenério é
agravado por deficiéncias dos processos administrativos de consulta dos
contribuintes ao fisco, dos critérios de retroatividade das autuacdes e dos
processos de solucdo de conflitos. Muitas vezes as mudangas de
interpretacdo e de jurisprudéncia sdo aplicadas retroativamente, o que colide
com um principio basico da irretroatividade tributaria. Existem elevados
custos associados a esse quadro de litigiosidade com desperdicios de

recursos e fuga de investimentos que afetam negativamente a produtividade.

Vale ressaltar que véarios pontos desse diagnéstico também
foram corroborados pelo Relatorio do grupo de avaliagdo da funcionalidade
do Sistema Tributario Nacional apresentado pelo Senador Ricardo Ferracgo e

aprovado pela CAE na 492 reunido do dia 21 de novembro ultimo.
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3.2 - Custo do Financiamento

A importancia desse tema reside na necessidade de se
estabelecer um novo padrdo de financiamento para economia brasileira com
custos e prazos compativeis com os padrdes internacionais. Por exemplo, a
taxa média de juros nas operacdes de crédito alcancou em setembro ultimo
27% ao ano (43% com recursos livres), enquanto que os spreads no Brasil
estdo em torno de 22 pontos percentuais em 2017. Mesmo com a reducao
mais recente, esse nivel representa quase quatro vezes a média mundial que

se situa ao redor de 6 pontos percentuais.

Além disso, apesar do Brasil ter avancado na expansdo do
crédito, passando de 25,6% do PIB em 2001 para 47% do PIB em setembro
de 2017, isso representa cerca da metade dos niveis medios das principais

economias da OCDE.

As empresas menos capitalizadas e de menor porte sdo as mais
prejudicadas, pois sofrem com a dificuldade do acesso ao credito pelo seu
custo e 0 excesso de exigéncias de garantia, limitando sua possibilidade de

expansao e de aumento da produtividade.

Segundo levantamento do Banco Central para o periodo 2011 a
2016, cerca de 77% dos spreads bancarios sdo determinados pela
inadimpléncia, custos administrativos, impostos diretos e indiretos e

obrigagdes, como recolhimento compulsério e o Fundo Garantidor de
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Crédito. Por outro lado, os lucros ainda representam 23% dos spreads

bancarios.

Os elevados niveis de risco e inadimpléncia determinam a
necessidade de provisionamento, que aumentaram de R$ 97 bilhdes (em
margo de 2011) para R$209 bilhdes (marco de 2017). Além disso, apenas
16% dos créditos garantidos sdo recuperados no Brasil em casos de faléncia,
quando comparado com uma taxa media de recuperacdo de 69% num grupo

de paises desenvolvidos e emergentes.

Por outro lado, observa-se um elevado nivel de concentracdo
bancaria no Pais: 80% das operacOes de crédito séo realizadas por cinco
instituicdes financeiras com evidéncias de integracéo vertical nos segmentos
de seguros e nos mercados de cartdo de crédito e débito. Historicamente, o
Banco Central optou por um modelo regulatorio que priorizou a solidez do
sistema financeiro. Entretanto, mais recentemente a instituicdo reconhece a
importéncia de estimular a concorréncia como fator de reducao dos spreads
bancarios. Com isso, passou a exercer uma regulacéo proporcional ao porte
das instituicbes financeiras, o que tende a favorecer pequenos e medios
bancos (Resolucdo Banco Central no. 4553/2017).

Também existem evidéncias de que o custo do crédito
direcionado afeta as taxas de juros e 0s spreads dos recursos livres numa

especie de subsidio cruzado. Vale ressaltar que uma maior parcela do crédito
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livre permite uma maior poténcia da politica monetaria e aderéncia dos juros

basicos com juros finais para os tomadores de forma mais ampla.

Finalmente, instabilidades macroecondmicas e politicas que
elevam o0s niveis de incerteza na economia também contribuem para o

aumento dos spreads bancarios.

3.3 - Burocracia, Regulacdo e Ambiente de Negdcios

O problema da burocracia manifesta-se ndo apenas no
pagamento de tributos, mas em diversas outras etapas da vida empresarial.
Esses problemas podem ser constatados a partir de uma série de indicadores
relativos ao ambiente de negdcios no Pais. Para exemplificar algumas dessas

questdes, utilizaremos novamente os dados do Relatério Doing Business.

A anélise completa do ambiente de negocios pelo Banco
Mundial leva em conta 10 indicadores (cada um deles dividido em diversos
sub-indicadores). Todos os indicadores séo classificados de 0 a 100. Como
se nota na tabela abaixo, no que tange ao ambiente de negécios, o Brasil
encontra-se, atualmente, na 1252 posicdo, em um ranking com 190 paises.
Em somente trés indicadores (obtencdo de eletricidade, protecdo de
investidores minoritarios e execucao de contratos), o Pais encontra-se acima
da 482 posicdo (entre os 25% melhores). Por outro lado, em trés indicadores
(abertura de empresas, obtencdo de alvaras de construcdo e pagamento de
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impostos), o Brasil encontra-se abaixo da 1432 posicéo e, portanto, entre 0s

25% piores paises do mundo.

Tabela 1- Classificacdo do Brasil segundo indicadores do Relatério
Doing Business

Topicos DB 2018
Classificacao

Global 125
Abertura de empresas 176
Obtencdo de alvaras de 170
construcao
Obtendo eletricidade 45
Reqistro de propriedades 131
Obtencéo de crédito 105
Protecdo dos investidores 43
minoritarios
Pagamento de impostos 184
Comércio internacional 139
Execucao de contratos 47
Resolucdo de Insolvéncia 80

Desde 0 momento da abertura da empresa, a excessiva

burocracia brasileira se faz presente. Calcula-se que para abrir uma empresa


http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#starting-a-business
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#dealing-with-construction-permits
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#dealing-with-construction-permits
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#getting-electricity
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#registering-property
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#getting-credit
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#protecting-minority-investors
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#protecting-minority-investors
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#paying-taxes
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#trading-across-borders
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#enforcing-contracts
http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#resolving-insolvency
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no Brasil, demoram-se, em média, 102 dias, tempo no qual se deve realizar,
em média, 11 procedimentos. Na America Latina, demoram-se, em média,
32 dias, e sdo necessarios 8 procedimentos; na OCDE, 9 dias e 5

procedimentos.

Outro exemplo é a burocracia envolvida na obtencéo de alvaras
para construcdo. Para avaliar esse indicador, o0 Banco Mundial registra os
procedimentos necessarios para que uma empresa do setor de construgédo
construa um deposito, bem como o tempo despendido. No Brasil, séo
necessarios 19 procedimentos e o tempo médio é de 432 dias; na média da
Ameérica Latina, 16 procedimentos e 192 dias; na OCDE, 13 procedimentos
e 155 dias.

A solucdo, nesse caso, parece passar por uma reducdo da
burocracia, pela fixacdo de prazos para resolucédo de certos procedimentos,
pela unificacdo de procedimentos entre Orgdos federais, estaduais e
municipais e pelo uso da internet e da tecnologia da informacao para facilitar

e agilizar os procedimentos burocraticos, além de diminuir seus custos.

3.4 - Infraestrutura

O setor de infraestrutura proporciona servicos e insumos
utilizados por praticamente todas as empresas, de maneira que falhas no seu
funcionamento, ma qualidade e custos elevados terdo impacto negativo na

produtividade de todo o setor produtivo.
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O Brasil possui deficiéncias graves na infraestrutura de
distribuicdo de bens e servicos. A densidade e qualidade das malhas
rodoviaria, ferroviaria, hidroviaria e aeroportuaria estdo bem abaixo dos
paises com grau de desenvolvimento semelhante ou superior a0 nosso.
Consequentemente, o custo associado a logistica das empresas instaladas no
Brasil tende a ser bastante superior ao de empresas instaladas em paises onde

a infraestrutura tem qualidade superior.

O Relatorio de Competitividade Global de 2016-2017 publicado
recentemente pelo Férum Econdmico Mundial posicionou a qualidade da
infraestrutura global do Brasil na 1162 posicdo entre 138 paises, sendo 0s
indicadores mais criticos: a qualidade das rodovias, das ferrovias e dos

portos.

A origem dos problemas esta no baixo nivel dos investimentos
e em instabilidades regulatérias aliados a auséncia de um sistema estavel de
planejamento de médio e longo prazo dos projetos de investimento e a baixa
capacidade de selecdo e andlise adequada desses projetos. Além disso,
entraves burocraticos e obstaculos no processo de licenciamento ambiental
dificultam o andamento dos empreendimentos e atra¢do dos investidores

privados.

Ha trés décadas o Brasil investe de 2% a 2,5% do PIB em
infraestrutura, ritmo insuficiente para atender a demanda e repor a

depreciacédo do capital. Estudos internacionais apontam a necessidade de se



SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

investir o dobro desses recursos. Com isso, 0 estoque de infraestrutura que
no inicio da década de 80 era da ordem de 58% do PIB, situa-se atualmente
em 36% do PIB.

A solucdo para melhorar a qualidade da infraestrutura,
particularmente em um momento de crise fiscal, quando diminui ainda mais
a capacidade de investimento do Estado brasileiro, reside nas concessdes ao

setor privado nos diversos segmentos.

Infelizmente, contudo, devido a baixa capacidade de execucéo
do Governo brasileiro, a agenda de concessbes tem caminhado a uma

velocidade aquém da desejada.

4- Propostas de Lei e infralegais convergentes com a agenda
da produtividade

4.1 - Ambiente Tributario

As proposicdes legislativas e infralegais tém como objetivo a
simplificacdo tributaria e do processo administrativo fiscal, com um
maior equilibrio na relacéo fisco-contribuinte com objetivo de reduzir a
litigiosidade e a inseguranca juridica, além de buscar a reducdo da

cumulatividade que onera os investimentos e as exportacoes.
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Medidas Infralegais:

Reducdo de ObrigacGes Acessorias: Unificar e integrar a
forma de prestacdo de informacdes contabeis e tributarias da Unido e dos
Estados na plataforma do SPED. Com isso poderiamos eliminar ou
simplificar pelo menos 31 obrigacbes acessérias estaduais, que hoje sdo

redundantes.

Proposicoes L egislativas:

PLS 298/2011 — Codigo de Defesa do Contribuinte — O projeto
tem o intuito de regulamentar direitos e garantias do contribuinte frente aos
interesses arrecadatorios do Estado. Com isso, busca reforcar a posicdo do
contribuinte, reduzindo uma excessiva fragilidade deste nas relagdes com o
Fisco, que existe em prejuizo da seguranca juridica quanto as obrigaces e
aos direitos tributarios e, consequentemente, de investimentos no setor

produtivo brasileiro. Tramita na CAE.

PLS 406/2016 - Altera o Codigo Tributario Nacional para tratar
sobre a exigéncia de obrigacdo acessoria no mesmo exercicio, definindo que

obrigacdo acessOria que impligue sangdo somente podera ser instituida por
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lei. Define a dissolugdo irregular da pessoa juridica que acarreta a
responsabilidade pessoal aos sécios. Assegura que sobre os valores das
restituicdes decorrentes do pagamento indevido incidam os mesmos indices
de atualizacdo aplicaveis ao pagamento em atraso dos tributos e
contribuicdes. Fixa ainda normas para fiscalizacdo, que devera ser precedida
de ordem fundamentada e especifica expedida pela administracéo tributaria,

sob pena de nulidade do procedimento — Tramita na CCJ.

Compensacao Tributaria: A legislacdo (CTN) deve prever a
compensacdo ampla e plena entre créditos proprios com quaisquer debitos
de tributos e contribui¢cbes administrados pelo 6rgdo arrecadador, sem
qualquer limitacdo de valor, especie ou destinacdo do tributo objeto de
recolhimento. Essa mudanca legislativa é necessaria para viabilizar a
proposta do governo que visa unificar os sistemas do SPED e E-Social e a
devida possibilidade de compensacdo. O PL 3268/2012 de origem do

Senado que tramita na Camara atende a esse objetivo.

Nao incidéncia de ISS nas exportacdes de servigos: uma
definicdo clara sobre o conceito de exportacdo de servicos para fins de néo
incidéncia do ISS, prevista no inciso | do art. 2° da LC 116/03, com base no
criterio do local onde o beneficio ou utilidade do servico é verificado,
independentemente do local onde o servico é realizado, conjuntamente com
o critério de ingresso de divisas no pais, traria maior seguranca juridica para
0s contribuintes, além de conferir o estimulo as exportacdes desejado para o

desenvolvimento da economia brasileira.
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Nesse sentido se prop6e o seguinte Projeto de Lei:

Alterar o inciso I, do art. 2° e seu pardgrafo Unico da Lei

Complementar 116/2013, conforme a seguinte redacéo:

CATE 2 e

| — As exportacdes de servigos para o exterior do Pais, quando os beneficios do
servico se verificam em territorio estrangeiro e houver ingresso de divisas no
pais.

Paragrafo Unico: Para fins do disposto no inciso I, o local onde os beneficios do
servigo sdo verificados independe do local onde o servigo é realizado.

Adocédo do crédito financeiro para o PIS-Cofins: O governo
tem uma proposta que esta paralisada de migracdo da sistematica de
apuracdo do PIS-Cofins do crédito fisico para o crédito financeiro. Nesse
sentido, sugere-se a imediata apresentacdo do projeto de Lei para discussao

no Congresso Nacional.

Substituicdo Tributaria: Em 2014, o Congresso aprovou uma
lista de setores ou atividades, apds a negociacdo com os Estados, que
estariam sob substituicdo tributidria somente na hipotese de uma escala
industrial relevante. Entretanto, ao regulamentar esse dispositivo, através do
Convénio ICMS n° 149/2015, o CONFAZ estipulou que empresas com
receita bruta acima de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), em um

periodo de 12 meses, possuem escala industrial relevante. Dessa forma, a
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imensa maioria dos micro e pequenos fabricantes dos produtos listados
ficaram sujeitos a essa incidéncia. Portanto, se faz necessario por meio de
uma proposicao legislativa ampliar os valores da receita bruta para cerca de
R$ 4,8 milhdes (limite maximo para enquadramento do Simples em 2018)

para defini¢do do conceito de escala industrial relevante.

Certiddo Negativa de Débitos: A exigéncia de certiddo
negativa de débito tributario constitui um dos maiores obices ao desempenho
de certas atividades, especialmente daquelas que envolvem contratagcdes com
o0 Poder Pablico. Inimeros sdo 0s casos em que o contribuinte se vé liquidado
a pagar débitos, mesmo que os considere indevidos, apenas porque, sem tal
quitacdo, ndo podera continuar exercendo sua atividade. Também ndo sdo
incomuns 0s casos em que o contribuinte é prejudicado em sua atividade
empresarial por conta de questdes burocraticas, quando na verdade nem é
devedor de tributo algum, apenas porque ndo consegue obter a certiddo em

tempo habil.

Com efeito, o procedimento de obtencdo de CND € burocréatico
e cadtico uma vez que o conta corrente da empresa com a RFB é alimentado
diariamente fazendo com que, em muitos casos a expedicdo da CND seja
inviavel ou se obtenha somente através de decisdo judicial. Nesse sentido, é
possivel apresentar uma proposicao que altere o Codigo Tributario Nacional

nos seguintes termos:
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Alterar a redacdo do paragrafo unico do artigo 205 da Lei n° 5.
172, de 25 de outubro de 1966, transformando-o em parégrafo primeiro, e

acrescentar os paragrafos segundo e terceiro ao artigo:

F Y 040 L TR

8§ 1°. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha sido
requerida, dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na
reparticdo, tendo efeito declaratdrio de regularidade fiscal para todos os fins,
inclusive na hipétese de concessao de beneficios fiscais.

§ 2° A verificacdo de regularidade do contribuinte serd feita levando-se em
consideracdo os fatos existentes na data do pedido de emissdo da certiddo
negativa.

8 3°. A certiddo negativa seré valida por seis meses, desde a data de sua emissao.

4.2 - Reducéo do custo do Financiamento e dos spreads bancarios

A agenda dos spreads bancarios pode ser dividida em trés
grandes areas’:
1. Incentivo a adimpléncia e garantias
2. Reducéo de Custos administrativos

3. Incentivo a Concorréncia e subsidios cruzados

7 Conforme classificacdo do préprio Banco Central.
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4.2.1 - Incentivar a adimpléncia e garantias

Meios de Pagamentos

Congresso aprovou e ja foi sancionado a diferenciacdo de
precos a vista e a prazo (MP 764/16) — Lei 13.445/2017

Limitacdo do rotativo (Res. do Banco Central 4.549/17) — ap6s

30 dias o parcelamento sera obrigatdrio em outra linha de crédito

Fim da exclusividade no credenciamento das

maéaquinas/credenciadoras (Circ. do Banco Central 3.815/16).

Buscar a reducdo do prazo de devolugcdo das instituicoes
financeiras para os setores produtivos no cartdo de credito — que hoje gira

em torno de 30 dias.

Para o cartdo de débito: definir uma taxa por operacao, ao invés

de “ad-valorem”.

No Senado existem dois projetos de leis, o PLS 400/2016 e PLS
401/2016, que tratam desses dois temas. Os projetos sao meritérios porque
chamam atencdo para a importancia do assunto, no entanto, temos a
convicgdo que essas condicOes podem ser melhor reguladas por medidas

infralegais.
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Letra Imobiliaria Garantida (LIG)

Objetiva fomentar fontes complementares de financiamento

para o setor imobiliario (regulamentacdo do Banco Central).

Aperfeicoamento do Cadastro Positivo

Aprovado no Senado e agora tramita na Camara (PLP 414 de
2017) — alterac@o no marco legal (autorizacdo para divulgar as informagdes
sobre o histdrico no tocante aos empréstimos, exclusao da responsabilidade
solidaria da fonte, consulente e do banco de dados, inclusdo obrigatoria e
opcao pela saida, obrigatoriedade de as concessionarias de servicos publicos

fornecerem informagdes para incluséo no cadastro positivo).

Duplicata eletronica

O Congresso ja aprovou a MP 775 — ja convertida em Lei
(13.476/2017).

A proposicdo aumenta a seguranca juridica dos financiamentos

garantidos por recebiveis mercantis, diminuindo o preco do crédito.

Melhoria na Lei de Recuperacao Judicial

Esta para ser enviado ao Congresso Nacional proposta do
Executivo que devera conter os seguintes pontos, conforme noticiado pela

imprensa:
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a) Possibilidade que os credores poderdo apresentar o plano de
recuperacédo judicial. Hoje a iniciativa é exclusiva dos controladores. Os
objetivos seriam reduzir o custo financeiro das empresas em vias de entrar

em recuperacéo judicial ou acelerar o tempo de permanéncia no regime.

b) Estimulo para que os bancos credores possam oferecer crédito as

empresas dentro do regime.

c)  Possibilidade de abatimento de imposto cobrado quando as empresas
negociam reducdo do estoque de divida. Hoje o Fisco entende que essa
reducdo como ganho de capital e tributa até 30%. Assim, estuda-se utilizar
creditos de prejuizos fiscais ou um instituir um parcelamento para esses

tributos.

d) A nova legislacdo deve ainda prever que quem comprar uma empresa
do grupo néo assumira dividas de todo grupo. Isso podera estimular a venda
de ativos de holdings, sobretudo de empresas envolvidas na Lava Jato que

possuem participacdes saudaveis em outros negocios.

e) Estabelecimento de mecanismo para limpar mais rapidamente 0 nome

de pequenas empresas em recuperacao.

Simplificar e criar instrumentos para a utilizacdo de garantias no acesso

ao crédito.

Por exemplo, no setor de comércio e servigos hoje sdo R$ 700

bilhdes de recebiveis de cartdo de crédito e R$ 50 bilhdes de vouchers
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alimentacdo, que poderiam ser utilizados para o financiamento do capital de

giro.

Nesse sentido, é objeto de proposicdo legislativa a permissao
da denominada garantia “guarda-chuva”, constituida para assegurar a
abertura de limite global de crédito (PLS 141/2017).

Também foram recebidas contribuicbes que podem ser
transformados em projetos de lei, a exemplo da busca e apreensdo
extrajudicial de bens moveis alienados fiduciariamente, que permite ao
credor fiduciario exercer a cobranca extrajudicial de dividas previstas em
contratos com clausulas de alienacdo fiduciaria de bens moveis,
principalmente veiculos sem a necessidade de ajuizamento de acéo de busca

e apreenséo.

4.2.2 - Reducao de Custos administrativos

Medidas propostas pelo Banco Central:

e Simplificar as regras do compulsorio.

e Aprimorar a contratacdo de operagOes por meios eletronicos.

Além disso, como foi mencionado, o BC adotou medidas para
tornar a regulacdo menos complexa para as institui¢des financeiras de menor

porte, sem prejuizo para a seguranca do Sistema Financeiro Nacional (SFN).
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Com a segmentacéo, havera quatro tipos de institui¢cdes: S1 (grande porte);

S2 (medio porte), S3 (pequeno porte) e S4 (de risco simplificado).

A expectativa € de diferenciar os riscos para diferentes
instituicOes. Na avaliagdo do BC, a medida vai reduzir o custo para as
instituicdes de menor porte e com isso permitir a concessdo de credito mais

barato.

4.2.3 - Incentivo a Concorréncia e reducdo dos subsidios cruzados

Fomentar a participacdo de outros players para ampliar a
concorréncia e estimular a oferta de crédito: Cooperativas, Fintechs
(empresas ou plataformas inovadoras na area de servicos financeiros) e
Empresas Simples de Crédito (empréstimos com capital proprio para

pequenas empresas).

Por exemplo, a Alemanha € um dos paises com maior
expressividade no cooperativismo financeiro, responsavel por quase 20%
dos depositos. S&o mais de 30 milhdes de clientes, dos quais 17,7 milhdes
sdo socios dos bancos cooperativos, em um pais com uma populacéo de 82
milhdes de pessoas. Assim, tem-se mais de 35% da populacdo operando com
um banco cooperativo. As cooperativas alemas participam com 50% no

crédito rural e com 35% nos créditos para pequenas e médias empresas.
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Na linha de reduzir barreiras a entrada no mercado financeiro
propomos a supressdo de um dispositivo que dispensa a exigéncia de um
decreto do Poder Executivo para que as instituicdes financeiras estrangeiras
possam funcionar no Pais. Essa proposta esta contida no substitutivo ao
PLS 102/2007.

Competéncia compartilhada entre o CADE e o Banco Central
nos processos de fusdes, aquisicdes e atos de concentracdo no sistema
financeiro, quando ndo houver risco sisttmico. O substitutivo ao PLS

102/2007 também insere essa inovacgao, assim como o PLS 350/2015.

Aprovacao da nova Taxa de Juros de Longo Prazo (MP 777
— Lei 13.483/2017): E impossivel ao Governo garantir juros subsidiados para
todos. Para se subsidiar parte do setor produtivo se faz necessario tributar o
resto da sociedade. Somente quem tem o privilégio de acessar uma linha de
crédito subsidiada se livra dos juros altos. Porém, quanto maior € a parcela
do credito subsidiada, imune as variacdes dos juros de mercado, maior acaba
sendo a taxa de juros paga pelos que ndo tém acesso a credito subsidiado. Os
“excluidos” (maioria) pagam pelos “incluidos”. Retirar os subsidios
excessivos colabora com o ajuste fiscal, que é a forma correta de reduzir

juros para todos.

Incluimos um dispositivo na MP 777 de que o BNDES esta
obrigado a oferecer linhas de crédito incentivadas para pequenas e médias

empresas para renovacdo do parque fabril e inovagdo. Essa demanda
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inclusive gerou a decisdo de reducéo dos spreads (Del-cred) nas operagdes

indiretas para esses setores.

4.3 - Melhoria do ambiente de negdcios e desburocratizacéo

Reduzir os custos de transacao e a burocracia nas diversas
etapas do ciclo corporativo de modo a estimular o empreendedorismo e

0 investimento com regras claras e estaveis.

Adocdo de um marco mais amplo para a Desconsideracdo
da Personalidade Juridica (PLC 69/2014) que defina de forma clara e
precisa quando e como os bens particulares dos socios podem ser acionados
em acOes judiciais ou em processos administrativos. Ou seja, € possivel

aprimorar o que hoje esta previsto no novo Cadigo de Processo Civil.

PL 7064/ 2017 - Racionaliza e simplifica atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Aprovado pelo Senado e em tramitacéo

na Camara dos Deputados.

Instituicdo de um marco legal que estabeleca normas para
protecéo, tratamento e uso de dados pessoais (PLS 330/2013). A proposta
define regras para instituicbes que coletam, tratam, armazenam dados
coletados de pessoas fisicas e juridicas e assegura ao cidaddo a garantia de

acesso a informacdes de como as informacdes sdo utilizadas.
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Promover a reestruturacdo do INPI com objetivo de garantir
uma reducéo consistente do prazo de exame de patentes (PL 3406/2015 e

PL 8133/2017 — ambos tramitam na Camara, o Gltimo de origem do Senado).

Plena implementacido da REDESIM - Sistema que permite a
abertura, fechamento, alteracdo e legalizacdo de empresas, por meio da
integracéo das autoridades dos 3 entes da Federacdo com a simplificacdo dos
procedimentos e reducdo de burocracia. O objetivo é garantir que o processo
de regularizacdo de empreendimentos esteja sujeito a uma entrada Unica de

dados e documentos e evite duplicidade de exigéncias.

Concluséo das etapas do Portal Unico do Comércio Exterior
— que unifica todos os sistemas dos 0rgédos envolvidos nos processos de
exportacdo e importacdo no pais e simplificar as operacdes de compra e
venda de bens. A meta final do programa é reduzir o prazo de exportacdo de

13 para oito dias e 0 prazo de importacédo de 17 para dez dias.

4.4 - Infraestrutura

Definicdo de marcos legais que garantam seguranca
juridica e estabilidade regulatéria para atracao de investimentos para o

setor.

PL 6621/2016 — Marco Legal das Agéncias Reguladoras. A
independéncia técnica e regulatoria das agéncias € fundamental para garantir

estabilidade e seguranca juridica a investimentos privados em setores de
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capital intensivo. O substitutivo aprovado no Senado Federal aponta nessa
direcdo pois reforga o principio de autonomia decisoria das agéncias e o
carater eminentemente técnico do papel regulatério dos 6rgdos, inclusive
com a previsao de avaliacdo do impacto regulatorio dos atos normativos das

agéncias.

PL 6814/2017 — Nova Lei de Licitages. A ineficiéncia e
demora nos processos licitatorios eleva os custos, atrasa a realizacdo de
investimentos e ndo contribui para a melhoria dos projetos de obras publicas.
O texto aprovado no Senado prevé diversos avangos como a unificagao das
modalidades de contratacdo e a modernizacdo e desburocratizacdo dos

procedimentos administrativos.

PL 3729/2004 — Licenciamento Ambiental. A proposicdo
mantém a autonomia do érgdo licenciador, a previséo de ritos simplificados
e 0 estabelecimento de prazos para a manifestacdo conclusiva dos 6rgéos

ambientais.

A definicéo do rito de licenciamento ocorrera de acordo com o
engquadramento do empreendimento, pelo 6rgdo ambiental responsavel, de

acordo com a sua natureza, porte e potencial poluidor.
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Recomendacdes ao Executivo:

e Estabelecer um sistema de planejamento de medio e de longo
prazos para expansdo e melhoria dos servigcos de infraestrutura,
especialmente na area da logistica de transportes. Esse sistema
nortearia 0s programas de concessdes, de parcerias publico-privada

e 0s investimentos publicos na area;

e Melhoria do sistema de selecdo e avaliacdo dos projetos de
investimento em infraestrutura, inclusive levando em consideragao

as diversas alternativas;

e Aprimoramento da gestdo dos contratos de concessdo com a
definicdo precisa da matriz de riscos e uma analise prévia dos

impactos regulatorios por parte das agéncias reguladoras;

e Previsibilidade orcamentaria plurianual para a execucdo dos

investimentos publicos.

5- Governanca da Agenda da Produtividade

A agenda da produtividade envolve varios e diferentes atores,
com interesses nem sempre convergentes. Muitas vezes, requer inovacdes no
desenho ou na forma de agéo das iniciativas ou reformas que viabilizem sua
adequada implementacao. Essas dificuldades sdo amplificadas pela estrutura

decisoria setorizada e fragmentada do setor publico brasileiro.



SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

E preciso que essa agenda seja uma prioridade para o Executivo
num esforco de coordenacéo e articulacdo intragovernamental e com outros
poderes da Repulblica e o setor privado. Deve ser realizado um

monitoramento periddico dos resultados com transparéncia e accountability.

O desafio ultimo da governanca é tornar a busca pela
produtividade uma bandeira da sociedade e uma atribuicdo perene do Estado,

quaisquer que sejam os partidos politicos envolvidos.

A implantacdo dessa agenda pode trazer consigo resisténcias.
Por isso, a governanca deve se preocupar em ter uma estratégia de
comunicacdo que possibilite dialogar com a populacdo informando os seus

efeitos benéficos para o crescimento e geracdo de renda.

Nesse caso queremos oferecer uma contribuicdo com a
apresentacdo de um projeto de resolucédo que objetiva que o Chefe da Casa
Civil possa prestar contas semestralmente a Comissdo de Assuntos
Econdmicos das acOes e da evolucdo da agenda da produtividade e de

reducédo do Custo Brasil.

A escolha da Casa Civil deve-se ao fato de ser uma estrutura
governamental com vinculo direto com a Presidéncia da Republica, tendo
como competéncias assistir imediatamente o Chefe do Executivo na

coordenacao e na integracdo das acdes governamentais; na analise do mérito,
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da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias
em tramitacdo no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais; na
avaliacdo e no monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos 6rgéos

e das entidades da administracdo publica federal.

Portanto, as competéncias definidas pela Lei 13.502/2017
atribuem um papel de coordenacdo e articulagdo a Casa Civil, condicéo

imprescindivel para se monitorar e se avancar na agenda da produtividade.

6- Conclusdes

O crescimento sustentado do pais depende fundamentalmente
de elevarmos 0s nossos niveis de produtividade, o que ird definir o nosso

potencial de desenvolvimento futuro.

Observando as Ultimas décadas, mostramos que existe um
processo de estagnacdo da produtividade brasileira que atinge todos 0s
setores da economia. Esse cenario mostra que estamos perdendo

competitividade em relacéo aos paises emergentes.

A agenda da competitividade é extensa, multifacetada com
resultados difusos e graduais. Envolve varios ambientes, como tributario, do
financiamento e spreads bancérios, do ciclo de vida das empresas, da
infraestrutura e das relacdes do trabalho, dentre outros.
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Precisamos criar condigfes para melhorar o ambiente de
negocios com estabilidade e qualidade regulatoria, desburocratizacdo de
processos e reducdo dos spreads bancarios. Mostramos que existe uma série
de proposicOes legislativas e de medidas infralegais que deveriam ser

priorizadas para movermos essa agenda.

O desafio para enfrentarmos essa agenda € de governanga e
accountability. Ha muitos problemas e soluc@es identificadas. Mas faltou
aos diversos governos a capacidade de persegui-las com método e

persisténcia.

A dificuldade de o Brasil dar sequéncia a a¢Oes para enfrentar a
agenda do ambiente de negdcios, como a presente no Doing Business, €
ilustrativa. Por muito tempo faltou aos governos estratégia e planos para
enfrentar os problemas identificados. Perdeu-se mais tempo criticando 0s

indicadores do que atuando sobre os problemas da agenda.

E com base nesse diagnéstico que enfatizamos os problemas de
governanca e apresentamos uma proposta de resolucéo para que o Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica apresente, de forma periddica, a
CAE, uma prestacao de contas da evolucéo da agenda da produtividade e da

reducéo do Custo Brasil.

Temos um longo e duro caminho a percorrer. Por isso, é

fundamental ter um sentido de direcdo e urgéncia. Parafraseando 0s
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economistas Alexandre Schwartsman e Fabio Giambiagi autores do livro
“Complacéncia” que busca explicar as razdes do baixo crescimento do Pais,
encerro afirmando: “a produtividade tinha que se tornar uma questdo de

obsessdo nacional”.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



