PEC 241: diagnostico errado leva
a tratamento equivocado
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A politica fiscal cumpre multiplos papéis

Papel de Médio e Longo Prazo
 Manutencao do solidez fiscal (déficit e divida)

* Instrumento crucial para distribuicao de renda (tributacao,
salario minimo, transferéncias as familias, servicos publicos)

 Estimulo ao investimento e desenvolvimento produtivo
(investimento publico, compras publicas, subsidios, incentivos
tributarios)

Papel de Curto Prazo

e Controle do ciclo impacto imediato e substancial no nivel de
atividade (mais rapido que a politica monetaria)

 Pode auxiliar no controle da inflagao



PEC 241: A Panacéia
Argumentos do Governo

Aumenta confianca dos investidores
E condicao fundamental para retomada do crescimento

Fortalece o planejamento: prioridades e ancora de médio
prazo

Experiéncia internacional exitosa
Reduz o pagamento de juros
Sem a PEC voltara a inflacao

O Novo Regime nao define um teto para gastos com saude e
educacao, mas sim um minimo

Se a PEC nao for aprovada a divida bruta atingira 100% do PIB
Reduz pressao por aumento da carga tributaria

Permite gerar superavit primario

Mitiga o efeito ciclico das despesas



Mudancas Importantes no Projeto
Aprovado na Camara

Os demais Poderes (exceto executivo) poderao gastar acima do
teto, desde que compensado pelo Executivo, nos trés primeiros
anos

O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de
2015 podera ser excluido dos limites

Limite sera definido no PLOA e também vale para as alteracoes
orcamentarias ao longo da execucao orcamentaria

Alteracao apos 10 anos sera apenas por projeto de lei
complementar e uma unica vez
Novas sancdes em caso de descumprimento:
— Proibe a criacao de despesa obrigatoria
— Proibe medidas que ampliem despesas obrigatdrias acima da inflacao
* Inclusive proibindo ganho real do salario minimo

— vedada a concessao da revisao geral prevista na constituicao para
Servidores

— As vedacoes se aplicam também a proposicoes legislativas



Diagnostico Errado da Situacao
Fiscal

O Brasil nao esta quebrado



Diagnostico Errado da Situacao Fiscal

Reducao no resultado primario: queda da
arrecadacao explica mais do que o aumento da
despesa

Aumento da divida publica: aumento dos juros
explicam mais do que a queda do resultado
primario

Piora no Crescimento econémico explica ambos
Principais fatores nao sao abordados pela PEC:
— Arrecadacao

— Pagamento de Juros

— Retomada do crescimento

Apenas as despesas primarias sao alvo da PEC




A gueda no Resultado Primario foi mais acentuada
pela queda da receita do que aumento de despesa

Resultado Primario e Despesas e Receita (% do PIB)

Resultado Despesa sem | Receita
Despesa

Primario passivos Liquida

1997 -0,2% 14,0% 14,0% 14,2%

2002 3,2% 15,9% 15,9% 18,0%
2010 2,6% 18,1% 18,1% 20,0% ‘

2015 -2,0% 19,5% 18,6% 17,6%

2016* -2,5% 19,9% 19,9% 17,1%

Fonte: STN e *Avaliacdo do 4° bimestre




A queda no Resultado Primario foi mais acentuada
pela queda da receita do que aumento de despesa

Receita Liquida e Despesa Primaria

(% do PIB)
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Fonte: STN. * Retira o efeito da Cessao Onerosa em 2010, ** Retira o efeito da
capitalizacao da Petrobras em 2010 e do pagamento de passivos em 2015
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Crescimento Real Receita e Despesa

M Receita Primaria Liquida M Despesa Primaria Total

6,8% 6,8%

5,7%

5,2%

3,0%

-4,6%

1999-2008 (pré-crise) 2009-2013 (pods-crise) 2014-2016* (instabilidade
politica)



Austeridade na crise leva a uma “corrida para fundo”, sem
recuperagao economica e piora na arrecadacgao

Reducao dos
investimentos
publicos

Piora do Resultado Reducao da
primario BEINERERMVEE

Reducdo da Redug¢ao do
arrecadacido crescimento do

PIB




Déficit Previdéncia (% do PIB)

mesmo utilizando a medida do governo, percebe-se
gue o déficit atual é conjuntural
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O resultado decorre da queda da arrecadacao e
nhao de um aumento do crescimento da despesa

Taxa de crescimento real, acumulada em 12 meses
(var %)
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A trajetoria recente da divida publica
0 aumento divida bruta comecou em meados de 2014

Divida Liquida e Divida Bruta (% do PIB)
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Divida liquida do setor publico
consolidado (% PIB)*
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Divida bruta do governo geral* (% PIB)
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Regra Fiscal: Experiéncia
Internacional e Brasil



Principios basicos das regras de 22
geragao — pos crise 2009

» Sustentabilidade: as regras devem estar inseridas num quadro de médio
prazo

* Reduzir a prociclicalidade: as regras devem mirar no primario ajustado ao
ciclo e pelo preco das commodities

* Fornecer flexibilidade: devem incluir clausulas de escape transparentes e
o mandato para que o governo possa desenhar uma estratégia de retorno
ao objetivo de médio prazo

* Guiar o debate sobre politica fiscal: ndao deve colocar a politica fiscal no
piloto automatico

e Desencorajar tentativas de eludir as regras: incluir mecanismos estritos
de transparéncia e prestacao de contas

Monitor Fiscal do FMI 2012 dedicou uma secao ao que chamou de “segunda
geracao” de regras fiscais que se caracterizam por maior comprometimento
e flexibilidade em relagcao as flutuagdes economicas.



Experiéncia internacional demonstra que
raramente se constitucionaliza a regra fiscal

Gasto | Receita Res.u Itado Divida
Fiscal
Nao Tem regra 50 84 20 21
Tem Regra 29 5 69 68
Constitucional 2 1 6 3
Nao Constitucional 27 4 63 65
% Nao Constitucional 93,1% | 80,0% 91,3% 95,6%

Fonte: FMI — banco de dados com 89 paises — dados para 2014

Cingapura e Georgia sao os unicos “paises” que tem alguma regra de

gasto constitucional




Experiéncia internacional com regras
de gasto

* Ao todo sao 26 casos em que foram adotados
algum tipo de limitante para o gasto:

— Na imensa maioria dos casos foram adotados limites
gue permitem o crescimento real do gasto: regra é
percentual de crescimento real ou um percentual do
PIB.

— A maioria dos paises ja tem um sistema de bem-estar
desenvolvido e baixa desigualdade de renda

— Apenas o Japao adotou uma regra semelhante a PEC
241 em que o gasto nominal nao deve exceder o nivel
do ano anterior. Mas o Japao nao apresenta
crescimento populacional e atravessa um periodo de
deflacao.



PEC 55 (ex PEC 241) x Paises que limitaram os gastos
primarios em termos reais
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Alguns Efeitos da PEC 241



Efeitos Principais da PEC 241

Nao permite escolhas dentro do orcamento, pois levara a
corte sucessivos a cada ano

Provocara um acirramento do conflito dentro do orcamento

O novo regime fiscal proposto pela PEC nao é anticiclico é
contracionista

Impede que os ganhos do crescimento, se houver, sejam
repartidos com a sociedade

Reduz de forma significativa as politicas sociais

Exigira diversas outras reformas, das quais a revisao dos
minimos constitucionais de saude e educacao e a reforma
da previdéncia sao s6 o comeco

Impede que o governo haja em momentos de
desaceleracao econémica

Pode nao resolver o problema fiscal, pois nao aborda os
principais responsaveis pelo



Receita Liquida e Despesa Primaria
Efeito da PEC 241 (% do PIB)
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Despesas Primarias do Governo Central em 2016 — Av. 4° Bimestre

Discriminagao

DESPESA TOTAL 1.241.022,9 19,8% 100,0%
Beneficios Previdencidrios 507.875,7 8,1% 40,9%
Pessoal e Encargos Sociais 259.968,6 4,2% 20,9%
Outras Despesas Obrigatorias 208.799,4 3,3% 16,8%

Abono e Seguro Desemprego 59.866,1 1,0% 4,8%
Beneficios de Presta¢dao Continuada da LOAS/RMV 48.853,6 0,8% 3,9%
Compensag¢ao ao RGPS pelas Desoneragoes da Folha 18.485,3 0,3% 1,5%
FUNDEB (Complemento Uniao) 12.544,7 0,2% 1,0%
Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) 5.867,8 0,1% 0,5%
Subsidios, Subven¢oes e Proagro 30.284,4 0,5% 2,4%
Demais 32.897,5 0,8% 2,7%
Despesas Discricionarias 252.456,4 4,0% 20,3%
Discricionarias Executivo 240.283,6 3,8% 19,4%
PAC 33.962,1 0,5% 2,7%
Demais 206.321,4 3,3% 16,6%
Min. da Saude 87.695,9 1,4% 7,1%

Min. do Des. Social 30.348,0 0,5% 2,4%

Min. da Educacao 30.540,8 0,5% 2,5%
Demais 57.736,6 0,9% 4,7%

Demais Poderes 12.172,8 0,2% 1,0%



Despesas Primarias do Governo Central
evolucao entre 1997 a 2016

Variagao p.p. do PIB

Discriminagao 1997- | 2002- | 2003- | 2014- | 1997-
2002 2003 2014 2016 | 2016
1,9 1,6 5,9

DESPESA TOTAL -0,7 3,1

Beneficios Previdenciarios 1,0 0,3 0,7 1,2 3,2
Pessoal e Encargos Sociais 0,4 -0,3 -0,7 0,2 -0,3
Outras Despesas Obrigatorias 0,0 0,4 1,4 0,6 2,4
Abono e Seguro Desemprego 0,0 0,0 0,5 0,0 0,5
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 0,0 0,3 0,4 0,1 0,8
Compensacao ao RGPS pelas Desonerac¢des da Folha 0,0 0,0 0,3 0,0 0,3
FUNDEB (Complemento Unido) 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2
Subsidios, Subvencdes e Proagro -0,1 0,2 -0,2 0,4 0,3
Demais 01 0,0 0,5 01 0,7
Despesas Discricionarias 0,6 -1,1 1,7 -0,7 0,5
Discricionarias Executivo 0,6 -1,1 1,5 -0,7 03

PAC 1,0 -0,5 0,5
Demais 0,5 -0,2 -0,3
Discricionarias Demais Poderes 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2

Fonte: STN



Evolucao dos Gastos Sociais no Brasil
(% do PIB)
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Despesa Anual de Pessoal e Seguridade Social
da Uniao de 2015

_ i i RS milhdes
Orgaos Superiores da Uniao % do Total
correntes
Ministério da Defesa 61.566,1 24,0%
Ministério da Educacao 46.438,7 18,1%
JUDICIARIO 34.722,9 13,5%
Ministério da Fazenda* 18.508,6 7,2%
Ministério da Saude 17.570,4 6,9%
Ministério da Previdéncia Social** 11.106,6 4,3%
LEGISLATIVO 8.949,5 3,5%
ront2S BElEtim Estatistico-de Pessoal—MPOG exclui FCDR X Extinto 22 inelui FCDE 2%
RS milhGes oy et
correntes
Ativos 152.225,2 59,4%
Aposentados + Pensionistas 104.231,4 40,6%
Total 256.456,6

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal



A PEC 241 é sO o primeiro passo para
uma série de Reformas Adicionais

Reducao dos gastos de Saude e Educagao em relacao aos atuais
minimos constitucionais

Evitar novos aumentos reais do salario minimo;

Reforma na previdéncia com impactos imediatos

Reforma dos Beneficios de Prestacao Continuada (BPC)

Reducao do numero de familias contempladas com o Bolsa Familia
Reforma do Abono Salarial e do Seguro Desemprego;

Reducao dos Subsidios Agricolas e Industriais

Reducao dos Investimentos Publicos

Revigép ple diversas leis e atos normativos de repasse a estados e
municipios

Reducao das politicas finalisticas de todos os demais ministérios

Servidores publicos: fim da reposicao da inflacao nos salarios e de
NOVOS CONCUrsos



A PEC 241 é sO o primeiro passo para
uma série de Reformas Adicionais

Simulag¢ao da Despesa como propor¢ao do PIB* — classe de dispéndio
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ao ano a partir de 2018.



Investimento minimo em Educac¢ao (% RLI)
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Investimento minimo em Educacao per capita
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Alguns dados sobre a capacidade de
distribuir renda pela politica fiscal



Ameérica Latina (16 paises), OCDE e UE:
Coeficiente de Gini da renda de mercado e a renda disponivel
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Papel redistributivo da politica fiscal:
tributacao e gasto social
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Fonte: IBGE/POF — Silveira, F. G. “Equidade Fiscal: impactos distributivos da
tributacao e dos gastos sociais”



América Latina (16 paises): reducao da desigualdade por
instrumentos da politica fiscal, em 2011
(Em pontos percentuais do coeficiente de Gini)
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Alguns dados sobre a capacidade de
estimular o crescimento pela politica
fiscal



Crescimento do PIB: Setor Externo x
Interno
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CROWDING IN
INVESTIMENTO PUBLICO E PRIVADO (% PIB)

Investimentos (% PIB)
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Utilizacao da capacidade instalada x Expectativas
Industria de transformacao (%)
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