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1-Desde a regulamentacgao da Constituicao Federal de 1988, os nove Estados da Regiao
Nordeste (MA, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA), mais os sete Estados da Regido Norte (AM, PA,
TO, AC, RO RR, AP) tém experimentado intenso processo de inclusdo previdenciaria, cujo
principal, mas nao Unico fator causal é a incorporagao das populag¢oes rurais e das pequenas
aglomeragoes urbanas (municipios com até 50.000 habitantes a Previdéncia Rural. Nesse
subsistema irdo caber diversos e muito diferenciados regionalmente arranjos da chamada
economia familiar rural, até entdo vedados a ingressar na antiga Previdéncia Social do
INPS/INAMPS.

2-Em setembro de 2016, situacao que se mantem no presente, os Estados da Regiao
Nordeste demandavam 27,4% do total quantitativo de beneficios no Brasil pagos pelo INSS
(33.694,3 mil), enquanto os Estados da Regiao Norte demandavam 5,3%. Essas proporg¢oes
estdo, no caso dos Estados Nordeste, muito proximas do peso populacional da Regiao,
medido pelo Censo Demografico de 2010 (27,8% da populagao nacional); enquanto que a
Regido Norte com 8,3% da populag¢do nacional esta ainda um passo atras na
proporcionalidade previdenciaria.

3-A participac¢ao previdencidria dessas duas macrorregioes segue sendo fortemente
influenciada pela Previdéncia Rural, cujos beneficios totais nacionais acumulados até
fevereiro de 2017 (9.458,93 mil) se concentram em 48,9% na Regiao Nordeste e 9,0 % na
Regido Norte. Com participa¢cdao muito forte dos municipios situados no bioma semiarido do
Nordeste; abarcam na Regiao Norte uma vasta teia de relagdes agrarias dos
autodenominados ‘povos da terra, das dguas e da floresta’.

4-A dinamica inclusiva da Previdéncia Rural é extensiva a todo o Pais, desde 1991, quando se
transita do antigo FUNRURAL para o sistema atual. Mas é nessas duas macrorregioes, com
populagdes rurais mais numerosas e majoritariamente excluidas do assalariamento formal,
que ird se adensar a Previdéncia Rural. A evolugao fisica em 25 anos, partindo do antigo
FUNRURAL em 1991, com seus 4,080 milhdes de beneficios acumulados e atingindo no inicio
de 2017 9,46 milhoes, equivale efetivamente a inclusdo praticamente universal dos varios
regimes de economia familiar regionais na Previdéncia Social (pequenos produtores,
parceiros meeiros, agricultores de subsisténcia, arrendatarios, assentados, indigenas,
quilombolas, povos da floresta, ribeirinhos etc.) A dindmica de ampliagao fisica —
crescimento de 132% em 25 anos, soma-se a dindmica econdémica do saldrio minimo



valorizado, que sai dos 22,0 délares em 1991 (meio salario minimo), para os atuais 300
ddlares em 2017

5- O processo de inclusdo depende crucialmente das normas da Previdéncia Social de 1988,
que evolui de um marco anterior (INPS-INAMPS), estritamente relacionado as categorias
estratégicas do operariado urbano, com exclusdo até entao dos trabalhadores rurais ndo
assalariados formais (mais de 2/3 da PEA RURAL), para a ideia for¢a de uma previdéncia
universal. Dai que, cria-se a figura do segurado especial rural, com regras préprias de
contribuicao, idade de aposentadoria, garantia de beneficio minimo e admissao tacita de
que esses novos segurados terdo direito a uma subvengao para se manterem no sistema,
desde que comprovem suas relacoes de trabalho no amplo espectro do regime de economia
familiar. Essa subvencao é paga por tributos, especificamente designados para esta
finalidade, no Or¢amento da Seguridade Social.

6-Por outro lado, a dindmica de distribuicao dos beneficios previdenciarios vinculados a
Previdéncia Rural segue claramente uma tendéncia de associagdo as populagdes residentes
nas zonas rurais e de municipios de pequena aglomeragao, tanto no Brasil como um todo,
mas especialmente nas macrorregiées de maior concentracdo da de populac¢ao rural = NE e
NO. Nos Estados do Nordeste essa configuragao é mais explicita — os municipios com até 50
mil habitantes abrigam no minimo 67% dos beneficios previdenciarios pagos no Estado (MA)
ao maximo de 87% (RN) no ano de 1994 (Cf “Previdéncia Rural: Relatdério de Avaliagdao
Socioeconomica” — IPEA — Maio de 1997 — TD 477); e dai para frente a tendéncia tem sido
reproduzir e ampliar essa distribuigdo.

7- A dinamica regional previdenciaria da Regido Nordeste segue e ainda ultrapassa a
dinamica nacional durante o periodo 1991-2017, tempo de vigéncia da previdéncia Rural. A
participacdo da Regido era de 45,5% dos beneficios em 1998 e vai a 48,9% em 2017.Por sua
vez, a Regidao Norte segue com pequena defasagem a dindmica nacional, provavelmente
pelos fatores de distancia dos agricultores relativamente aos servicos previdenciarios. Mas
ha também ampliagdo significativa de acesso aos beneficios previdenciarios no periodo.

9- Pesquisas nacionais sobre a Previdéncia Rural indicam claramente melhoria de
rendimentos, melhoria de distribui¢cio de renda familiar, indicadores consistentes de
desenvolvimento humano e claramente um marco de redug¢ao das desigualdades sociais. Ha
exuberante dados empiricos sobre isto. Mas para nao ficar na promessa, ofereco em anexo
texto recente, de minha autoria, sobre “Previdéncia Social e Desenvolvimento Rural”, com
toda corroboragdao empirica aqui descrita para o periodo da Previdéncia Rural até 2014.

10- Por outro lado, a PEC 287/2016 opera em sentido diametralmente oposto ao processo de
igualdade ora analisado. E o faz mediante cumulatividade de regras gerais e regras
especificas, que praticamente aniquilam o sentido distributivo da Previdéncia Social, e
desestruturam a Previdéncia Rural.



11-Do ponto de vista normativo, referida PEC acerta em cheio a Previdéncia Social e a
Assisténcia Social com nove regras cumulativas — 1-)Idade tnica de aposentadoria aos 65
anos; 2-) tempo de contribuigdo minimo de 25 anos; 3-) redugdo geral no valor dos
beneficios; 4-) desvincula¢ao do saldrio minimo do BPC; 5-) elevacdo a 70 anos da idade de
aposentadoria assistencial;6-)desvinculagdo do salario minimo das Pensdes e sua redugdo a
50 do nivel atual;7) contribuicdo compulséria e individual dos agricultores familiares sobre o
saldrio minimo;8) proibicdo de acumulacdo de aposentadorias e pensées, mesmo do nivel
minimo; 9)restricoes as aposentadorias especiais, mesmo no caso do trabalho insalubre.

12- A acumulagdo dessas nove regras é fatal ao objetivo inclusivo da Previdéncia Social.
Praticamente impede que os segurados atuais alcancem em vida seus direitos
previdenciarios basicos e principalmente impede o ingresso de novos segurados ao sistema,
especialmente da Previdéncia Rural. (Comentar especialmente os fatores regionais de
expulsao — dos agricultores do semidrido do NE em razao do peso do setor de subsisténcia; e
dos povos da terra, das dguas e da floresta da Regiao Norte, por razoes distintas, mas
igualmente excludentes).



