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OFICIO n°®° 22 /MF '
Brasilia, 42 de maule- de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador PAULO PAIM
Presidente da CPI da Previdéncia :

Assunto: Requerimento de Informacéo

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Oficio n° 11/2017-CPIPREV, de 02.05.2017, dessa CPI da Previdéncia,
por intermédio do qual foi remetida’cépia do Requerimento n°® 38/2017-CPIPREV, que requer a

“meméria de calculo das estimativas atuariais encammhadas ao Congresso Nacional nos termos da
Lei Complementar n° 101, de 2000

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo dessa

Comissao, cépia do Memorando n° 52/2017/GAB/SPREV/ASS, de 11 de maio de 2017,
elaborado pela Secretaria de Previdéncia. ,

Atenciosamente, 2

Ministro de Bstado da Fazenda
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" MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

Memorando n° 52/2017/GAB/SPREV/ASS

Brasilia/DF, 11 de maio de 2017.

A Sua Senhoria o Senhor
BRUNO TRAVASSOS
Assessor Especial do Ministro de Estado da Fazenda

T

Assunto: Requerimento 038/2017 — CPI-PREV.

De ordem do Sr. Secretario de Previdéncia Marcelo Abi-Ramia Caetano e em
resposta ao Memorando n. 10313/AAP/GM-MF, de 03.05.2017, que trata do Requerimento
038/2017, da CPI da Previdéncia, encaminho a Vossa Senhoria em anexo, copia do
Despacho da SRGPS — Subsecretaria de Regime Geral da Previdéncia e da Nota Técnica
n° 23/2017/CGEDA/SRGPS deSeili® 05 2017, acompanhada do ANEXO I - Nota
_metoa'ologica do Modelo de proje¢des do RGPS, como também um arquivo digital em CD

contendo todo o conjunto de microdados necessarios e utilizados para a alimentagdo do

‘modelo.

Atericiosamente
ke ey A
R NA%‘aQ ISTINA AZEREDO DE IT\%SO%@GAN IN
Assessora
Secretaria de Previdéncia
00
~ Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, sala 701 Brasxlla DF - CEP:70059-900 %QQ

* Telefone: (61) 2021- -5885/5022 - ‘w
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Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social - SRGPS
\ Em 11/05/2017

REFERENCIA:’ Requerimento de Informagédo CPIPREV n® 38/2017

INTERESSADO: Senado Federal — Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
contabilidade da Previdéncia Social

ASSUNTO: Solicita memoéria de’ calculo das estimativas atuariais encaminhadas ao
Congresso Nacional nos termos da Lei Complementar n° 101, de 2000.

I Em atendimento ao Requerimento de Informagdo CPIPREV n° 38/2017, da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, destinada a investigar a contabilidade da
Previdéncia Social, encaminho, em anexo, Nota Técnica n° 23/2017/CGEDA/SRGPS, de 11 de
maio de 2017, que trata sobre a memdria de célculo das projegdes atuariais publicadas no Anexo
de Metas Fiscais [V.6 do PLDO 2018, em razdo destas serem as proje¢cdes mais recentes € por
utilizarem a versdo atualizada do modelo de projecdes fiscais do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, a mesma em uso para todas as demais avaliagoes relativas a PEC 287/2017.

2 _ Encaminhe-se ao Gabinete da Secrefarja@ de Previdéncia.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia
Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social

NOTA N° 23/2017/CGEDA/SRGPS :
' Em 11/05/2017

Ref.: Requerimento n°® 38/2017; Memorando n°® 10313/AAP/GM-MF

Comando SIPPS: 440635129

Interessado: CPI-PREV :

Assunto: Requerimento de informagdes relativas 8 memoéria de célculo das estimativas atuariais
encaminhadas ao Congresso Nacional

1. Trata-se de Requerimento n° 038/2017 da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a contabilidade da Previdéncia Social, pelo qual solicitam:

“...encaminhar a esta Comissdo memdria de calculo das
estimativas atuariais encaminhadas ao Congresso
, \Naciona[ nos termos da Lei n° 101, de 2000, ...”
2. Adicionalmente, sdo especificados detalhamentos sobre o calculo, as variaveis e
pardmetros que o compdem. Esses aspectos serdo tratados ao longo da presente Nota. Em razdo do
detalhamento destacar a necessidade de informagdo por clientela urbana e rural, admite-se tratar de
beneficios ligados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

3. ~ Para elaboragédo da resposta ao Requerimento n° 038/2017, importante registrar que sera
tratado sobre a meméria de calculo das projegdes atuariais publicadas no Anexo de Metas Fiscais V.6
do PLDO 2018, em razdo destas serem as proje¢des mais recentes e por utilizarem a versdo atualizada
do modelo de projegdes fiscais do RGPS, a mesma em uso para todas as demais avaliagdes relativas a
PEC 287/2017.

4. Para atendimento a solicitagdo de memoéria de calculo, “.. com o detalhamento das
premissas adotadas e sua metodologia, e dos microdados empregados nas simulagdes quanto ao
comportamento da evolugdo da concessdo de beneficios, crescimento da arrecadagdo e do Produto
Interno Bruto...”, estdo sendo encaminhados em anexo tanto a Nota Metodologica do Modelo de
Projegdes Fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social como também um arquivo contendo todo o
conjunto de microdados necessarios e utilizados para a alimentagdo do modelo, informagdes essas que
estdo armazenadas em arquivo digital no padrdo Excel gravados em Compact Disc — CD.

54 Quanto a “metodologia estatistica para a proje¢do de populagdo por faixa eldria, sexo,
rural e urbana” citada nas linhas 9 ¢ 10 do requerimento, a proje¢do por faixa etaria e sexo foi obtida
a partir das matrizes das proje¢des populacionais 2000 — 2060 (revisdo 2013) elaboradas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A separagdo entre as clientelas urbana e rural seguiu
metodologia elaborada conjuntamente por técnicos do entéio Ministério da Previdéncia Social - MPS
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CONTINUACAO DA NOTA N°23/2017/CGEDA/SRGPS

e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, a partir dos microdados da Pesquisas Nacional
por Amostra de Domicilio — PNAD referente aos anos de 2011 a 2014.

5. Quanto a “metodologia estatistica para a proje¢do da taxa de urbanizagéo” citada nas
linhas 10 e 11 do requerimento, esta taxa também foi obtida a partir da metodologia elaborada pelos
técnicos do MPS e do IPEA.

6. Quanto a “base de dados ¢ a melodologia estatistica para a projegdo da taxa de
desemprego por faixa eldria, sexo, rural e urbana” citada nas linhas 11 e 12 do requerimento,
informamos a base de dados foi a matriz das proje¢des populacionais 2000 — 2060 (revisdo 2013)
elaboradas pelo IBGE e a metodologia estatistica para a proje¢do da taxa de desemprego foram os
microdados da PNAD referente aos anos de 2011 a 2014, pelos quais se calculou a taxa de desemprego
média por sexo e idade, as quais foram, poslerformente, aplicadas sobre as proje¢des populacionais
pertinentes. : ’

7. Quanto a “base de dados e a metodologia estatistica para a proje¢do do conjunto de
contribuintes para a previdéncia social e taxa de participugdo e formalizagdo dos trabalhadores
(carteira assinada) por faixa etdria, sexo, rural e urbana” citada nas linhas de 12 a 15 do
requerimento, informamos que as bases de dados foram as matrizes das proje¢des populacionais 2000
'— 2060 (revisdo 2013) elaboradas pelo IBGE e a metodologia estatistica para a proje¢édo da taxa de
participag@o foram os microdados da Pesquisas Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD referente
aos anos de 2011 a 2014, a partir dos quais foram calculadas as taxas de participagdo, de formalizagdo
e de contribuintes do RGPS, todas controladas por coortes populacionais de sexo e idade simples.

8. A respeito da “base de dados e a metodologia estatistica para a proje¢do do saldrio médio
por faixa etdria, sexo, rural e urbana” citada nas linhas de 15 a 17 do requerimento, informamos que
a base de' dados sdo os microdados da PNAD do periodo de 2011 a 2014. Os salarios médios
correspondem as médias aritméticas controladas por sexo e idade para a clientela urbana. Nao se
calculam salarios da clientela rural, apenas a quantidade de segurados especiais, uma vez que a
contribui¢do destes ndo se da a partir de seu salario e o beneficio tem valor definido como sendo igual
'ao piso previdenciario. :

Q) A respeito da “base de dados e metodologia para estimativa da quantidade de beneficios
concedidos (entradas), cessados (saidas) e estoques para as espécies de beneficios utilizados na
"metodologia de projegdo do déficit previdencidario” citada nas linhas de¢ 17 a 19 do requerimento,
informamos que o modelo estima probabilidades de concessdes de beneficio (entradas) por meio dos
registros administrativos de concessdo de beneficios previdenciarios por grupos de espécie coletados
do periodo de 2010 a 2014, controlados por sexo, idade e clientela, em razéo da populagio de ocupados
da clientela urbana e de segurados especiais, conforme descrito na Nota Metodolégica. Quanto as
cessagdes (saidas), o modelo estima probabilidades de cessagéo de beneficios controladas por sexo e
idade a partir das taxas de mortalidade implicitas (obtidds por meio das matrizes populacionais do
IBGE 2000 - 2060 (revis@o 2013)) e de fatores de ajuste (obtidos por meio de registros administrativos
de cessagdo de beneficios de 2010 a 2014). Logo, o estoque ira evoluir-com base no estoque do ano
anterior, reduzidas as estimativas. de beneficios' cessados ao longo do- ano anterior, somadas as
estimativas de beneficios que foram concedidos no ano. Por sua vez, a partir da proje¢do da evolugio
das quantidades de beneficios e de seus valores, sdo computadas as despesas com beneficios e, assim,
permite-se a agregacdo desses valores para a composigio da despesa previdencidria total. J4 no caso
da receita previdencidria, € utilizado o conceito de arrecadagdo liquida do RGPS, a qual possui seu
crescimento projetado como sendo idéntico ao crescimento da massa salarial dos contribuintes do
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CONTINUAGAO DA NOTA N° 23/2017/CGEDA/SRGPS

RGPS. Por fim, a projegdo do déficit previdenciario da-se por meio da diferenga entre os totais de
despesa e receita previdencidria em cada ano.

S0k Quanto as “estimativas em cada ano do valor médio dos beneficios por tipo de beneficio”
citadas na linha 20 do requerimento, informamos que o valor estimado dos beneficios pelo modelo
segue as regras basicas dadas pela legislag@o vigente e hipoteses sobre densidade contributiva.

11 Por fim, quanto as “estimativas de ganho de produtividade do trabalho e impactos no nivel
de emprego e renda” citadas nas linhas 21 e 22 do requerimento, informamos que o modelo trabalha
com hipétese de crescimento anual da produtividade do trabalho em 1,7%. Isso ira determinar o
crescimento real dos salarios médios superiores ao salario minimo. J& o salario minimo cresce
conforme a extensdo da politica atual de valorizagdo real do salario minimo até 2060 (dada pelo
crescimento real do PIB de dois anos atras). Conforme descrito na Nota Metodoldgica, o crescimento
da massa salarial dos contribuintes do RGPS ird determinar o crescimento da receita previdencidria, ja
o crescimento da massa salarial dos ocupados ira determinar o crescimento real do PIB.

[22 A consideragio superior.
LA (e
ALEXANDRE ZIOLIFERNANDES
Coordenador-Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social - SRGPS/SPREV/MF

Emed /RS S 001l
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Previdéncia

Secretaria de Previdéncia — SPREV
Em 44 / 052017
1 Ciente e de acordo.

2% Encaminhe-se & Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro do

Ministério da Fazenda.
//WQ% 4

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO
Secretario de Previdéncia



ANEXO | — NOTA METODOLOGICA DO MODELO DE PROJECOES
FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentagio

O Poder Executivo apresentou a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 287, enviada ao Congresso Nacional em
05/12/2016, a qual propde modificagdes legislativas que visam adequar o ambiente de regras previdenciarias & evolugdo
financeira da Previdéncia Social & perspectiva da mudanga demografica em curso no Brasil, tendo em vista a preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario como um todo, de maneira a seguir o disposto no Art. 201 da
Constituigéo Federal de 1988. }

Nesse contexto, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, com o intuito de contribuir para o aumento da
transparéncia e amplo conhecimento da sociedade, apresenta a descricdo detalhada da metodologia do modelo de
projegdes fiscais do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, bem como das fontes de dados primarios necessarios

‘e das hipoteses utilizadas.

Antecedentes Historicos

A Previdéncia Social contava com um modelo de projegao de Iopgo prazo, criado no final da década de 90, o qual permitia
estimativas de receitas e despesas previdenciarias até o ultimo ano de proje¢@o populacional divulgada pelo Instituto

" Brasileiro de Geografia e Estatistica  IBGE.

Esse modelo foi amplamente utilizado para realizagao de simulagdes de propostas de reforma previdenciaria recebidas do
Congresso Nacional, do Poder Executivo e aquelas advindas das discussdes ocorridas durante o Férum da Previdéncia
Social promovido em 2007 e o Férum de Debates sobre Politicas de Empregd', Trabalho e Renda e de Previdéncia Social

ocorrido em 2015, cujos resultados auxiliaram os participantes ne processo de tomada de decisao.

. Ele também foi responsavel, em conjunto com outros instrumentos, pelo atend_imehto de demanda por projegoes atuariais
do RGPS conforme necessidades legais para elaboragao dos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias, fato que ocorreu

até margo de 2016 quando seus resultados foram publicados na Tabela 5.2 do Anexo IV.6 — Metas Fiscais da LDO 2017.

‘Ainda em 2016 e de forma concomitante, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Politica Econbmica

do Ministério da Fazenda, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,

concluiram o desenvolvimento de um novo modelo de projegéo de longo prazo.

ANEXO |— MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO RGPS




-Esse novo modelo, em comparagdo com o anterior, demonstrou ter melhor aderéncia de sua modelagem a conjuntura e
principalmente a legislagao vigente do RGPS, com as alteragdes na dura¢ao das pens6es por morte e regra de calculo dos
beneficios de aposentadoria estabelecidas respectivamente pelas Leis n® 13.135/15 e 13.183/15, além de contar com

~ incorporagao de modulo qhe permite avaliagdo da despesa com os Beneficios de Prestagao Continuada (BPC, de natureza

assistencial) concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Segure Social — INSS.

Desde entao, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia para a realizagao das projegées oficiais de
receitas e despesas previdenciarias, tais como aquelas contidas no Anexo IV.6 — Metas Fiscais do PLDO 2018. Também
s&o avaliadas, de maneira complementar, as proje¢cées de despesas com beneficios assistenciais. Tal arcabougo
metodologico vem éendo utilizado para a avaliagao dos impactos fiscais tanto da PEC 287/2016 como das propostas de

alteragbes em subsidio a discussao sobre a Reforma da Previdéncia no Congresso Nacional.

’7 /[?
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Notagdo Descrigao
a Aposentadorias
B Taxa de crescimento
é Auxilios
N Taxa de Crescimento da Produtividade do Trabalho
m Aliquota Efetiva Média }
v Probabilidade de Geragéo de Pensao
[0} Probabilidade de Pertencimento (ou de geragao de beneficios temporarios)
) Segurados :
p Probabilidade de Concessao de Beneficio
A Taxa de Mortalidade Implicita da Populagao ,
V) Participagao dos salarios na renda total da economia
) Taxa de Reposigéo
w : Rendimento médio
Wi Salario.minimo
Aa ‘ Auxilio-Acidente
Ad Auxilio-Doenga
Ainv - Aposentadoria por Invalidez
Apid Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia
Apin Aposentadoria por [dade (Normal ou Usual)
A Auxilio-Recluséo
Ated Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia -
Atce. 8 Aposentadoria por TC Especial
Atcn Aposentadoria por TC (Normal ou Usual)
Atep Aposentadoria por TC do(a) Profeséor(a)
BPC Beneficio de Prestagao Continuada
c Clientela
Ca Contribuintes que recebem acima de 1 SM
Ce . . Cessagao de beneficios
ce Taxa Bruta de Cessagao |
Co Concessoes de beneficios
co Taxa de concess&o dé beneficio
Contr Populaééo Contribuinte !
Cresc Crescimento Anual de Taxa
Csm Contribuintes. que recebem 1 SM
Fa Fator de Ajuste da Mortalidade
\ Ee Fluxo de entrantes (quantidade de concessdes)
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H
i
Loas
LoasDef
Loasldo
M
- Mo
n
Ocup
0
' Pa
Part
Pb
PensTot
PEA
PIB
Piso
Pr
%
R
Rec
Rmvlda
'Rmv/nv
S
SalMat
Se
SM
Sp
t
TC
U
Ua
Up
Val
ValEs

Homens

|dade ;

Lei Organica da Assisténcia Social
BPC/Loas da Pessoa com Deficiéncia
BPC/Loas do |doso

Mulheres :

Mortalidade

Quantidade média de parcelas pagas anualmente do beneficio

"Populagdo Ocupada

Populagao )

Pensoes Tipo A (anteriores a Lei n® 13.135/2015)
Participagao no mercado de trabalho

Pensoes Tipo B (a partir da Lei n° 13.135/2015)
Pensdes por Morte Totais (Tipo'A + Tipo B)
Populagéo Economicamente Ativa

Produto Interno Bruto

Piso Previdenciario

Preco |

Quantidade de beneficios

Clientela Rural

Receitas previdenciarias .

Renda Mensal Vitalicia (RMV) — |dade

Renda Mgnsal Vitalicia (RMV) — Invalidez

Sexo '

Salario-Maternidade

Segurados Especiais Rurais (Agricultura Familiar)
Salario Minimo :

Potenciais Segurados Especiais Rurais

Tempo (ano) '

Tempo de contribuigdo

Clientela Urbana

Clientela Urbana que recebe o Piso Previdenciario
Clientela Urbana que recebe Acima do Piso Previdenciario
Valor

Estoque de Valor

Massa Salarial

)

e

LS
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ABRANGENCIA DO MODELO

0 modelo desenvolvido de projecao de receitas e despesas contempla a evolugédo das quéntidades, dos pregos e dos
valores de dezesseis (16) grupos de espécie de beneficios previdenciarios e assistenciais, dos quais doze (12) séo
previdenciarios, sendo sete (7) modalidades de Aposentadorias e trés (3) modalidades de Aucxilios, o Salario-Maternidade
. e Pensdes, a qual subdividida em dois (2) tipos de beneficios (coricedidos anterior e posferiormente alein®13.135/2015).1
Ademais, também s@o modeladas as despesas com quatro modalidades de beneficios assistenciais. Além da divisdo po'r
grupos de espécie de beneficios, os beneficios previdenciarios sio especificados por trés Clientelas: Rural, Urbana que
recebe o piso previdenciario (Urbana-Piso) e Urbana que recebe acima do piso previdenciario (Urbana-Acima). Com
excedo ao Salario-Maternidade, todo o conjunto de beneficios citados sdo modelados com diferenciagdo por sexo
(Homem, Mulher). Sucintamente,/ as interagdes possiveis entre grupos de espécie de beneficios, clientelas e sexo totaliza

“um universo de oitenta e trés (83) categorias especificas beneficios do RGPS modelados, de acordo com a distribuigao

representada a sequir na Tabela 1.

E importante verificar que o modelo néo utiliza informagdes indiyiduais, ‘mas sim informagdes de coortes (ou classes
anuais) populacionais. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos em mesmo momento do tempo e ao longo-
do tempo, 0s quais possuem caracteristicas demograficas 'similares. Assim, as coortes apresentam-se como a unidade
demogréfica diretamente acima do nivel individual. Por fim, destaca-se que.todas as projegoes sdo realizadas por coortes
de |dade e compreendem o periodo até 2060, assim, todas as equagées do modelo sao especificadas pelas 3 dimensoes

a seguirf Idade =i = {0, ..., 89, 90+}; Ano = t = {2014, ..., 2060}; Sexo'= s = {H, M}

Tabela 1 — Descri¢ao do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projegdes previdenciarias

Beneficios : Modalidade Clientela Sexo Total
Previdenciarios :
dori ldade Usual, |dade Deficiente TC Normal, ' 3 ) £
Apcscpladonas TC Def., TC Especial, TC Professor, Invalidez
Auxilios Aux-Doenga, Aux-Acidente, Aux-Reclusao 3 o3 2 18
SalMat - Salario-Maternidade 3 1 3
Pensdes Concedidas até 2014 e a partir de 2015 2 3 2 12
Assistenciais _
BPC/Loas Idoso, Deficiente 2 1
RMV |dade, Invalidez. 2 1 2 4
TOTAL e

"1 A subdiviséo da modelagem de Pensbes visa incorporar os efeitos da promulgagéo da Lei n® 13.135/2015, a qual introduz.ittj,‘deintre
outros fatores, a possibilidade de peridiocidade limitada na duragZo do beneficio, a depender da idade do(a) conjuge beneficiario.
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LOGICA DO MODELO

. De maneira sucinta, o modelo de projecdes fiscais de receitas e despesas previdenciarias e assistenciais funciona de
acordo com a Figura 1 abaixo. Inicialmente, parte-se da projecao das quantidades de beneficios (estoques), a qual se da
por meio de estimativas da dinamica do fluxo de entradas (concessdes) e saidas (cessagdes) de beneficios do sistema, as
quais, pbr sua vez, refletem a transi¢gdo demografica em curso no pais. Em seguida, é projetada a evolugao dos pregos
fundamentais para o comportamento da despesa previdenciaria, ou 'seja, dos rendimentos médios de diversos
subconjuntos populacionais bem como dos valores e dos reajustes dos beneficios. Por fim, s@o projetados os valores,
referentes ao cdmputo das despesas e receitas, bem como das massas salariais de subconjuntos populacionais e
crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modelo é deterministico, ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto de

variaveis, o modelo determina de maneira Unica seus resultados.

Figura 1 — Esquema da estrutura geral do modelo
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QUANTIDADES

Subconjuntos populacionais

A projegéo das quantidades de.beneficios é realizada por meio de coortes populacionais de idade e sexo ao longo do
tempo (i,s,{), de maneira a decompor a populagdo como um todo nos seguintes subconjuntos populacionais: populagao
economicamente ativa‘(PEA), populagao ocupada (Ocup), a qual abrange os trabalhadores contribuintes (formais) e ndo
contribuintes (informais); a. pdpulat;éo contribuinte (Contr), e sua decomposigao por renda. que aufere um SM (Csm) e
acima do SM (Ca), de acordo com a Figura 2 abaixo. Nota-se que a modelagem da evolugéo dinamica do mercado de
trabalho é necessaria para a estimagao da quantidade de segurados passivel de se tornarem elegiveis aos beneficios
previdenciarios. Ressalta-se que a modelagem de cada etapa da decomposi¢ao populacional possui como objetivo permitir
uma maior flexibilidade ao modelo, de maneira a possibilitar a simulagéo de diferentes cénérios de evolugdo do mercado

de trabalho sobre as projeges fiscais previdenciarias.?

Figura 2 — Decomposigéo dos subconjuntos populacionais
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Nesse sentido, parte-se da decomposuqao da populagao por clientela entre Urbana e Rural segundo as equagoes (1) e
(2), a qual é realizada por meio da taxa de urbamzagao (yui, ), variavel que possw dmamlca explicitada em (3), onde
E se um parametro que limita o crescimento da taxa de urbanizagdo. Os subconjuntos seguintes das popula(;oes por
clientela seguem logica semelhante, assim, a populagao economicamente ativa (PEA) urbana e rural sdo calculadas de

acordo com a equagdo (4), a partir da taxa de participagao dessas clientelas (°§75ui, ), a qual evolui sujeita a um limite

2 Como referéncia tedrica importante, destaca-se o livro de Subramaniam lyer (Matematica Atuarial de Sistemas de Previdéncia Social.
Colegéo Previdéncia Social, v. 16, 2002). :
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inferior para crescimento (Brare u‘)' conforme explicitado na equagao (5). Da mesma maneira, as populagdes ocupadas
# U.RFL

(Ocup) urbana e rural sdo calculadas de acordo com a equagéo (6) por meio da taxa de OCupaQéo dos trabalhadores

(Oi/‘f,’?ui . ), 0 que também pérmite, de maneira residual, o cdmputo da populagdo desocupada, conforme a equagao (7).
Por fim, no caso da clientela urbana, € possivel estimar a evolugao do numero de contribuintes urbanos de rendimentos
iguais (Csm) e acima do SM (Ca) a partir de suas participagdes populag&o ocupada Urbana, de acordo com a equagéo (8).”
Tais subconjuntos populacionais s&o de fundamental interesse pois cdmpéem o conjunto de potenciais beneficiarios futuros
do sistema previdenciario urbano. Diferentemente do que ocorre com os segurados urbanos, os segurados rurais
apresentados"em (9) sao compostos tanto de trabalhadores empregados contribuintes (Contr), quanto de Segurados
Especiais (Se) e de Potenciais Segurados Rurais (Sp), tais como integrantes de nucleo familiar com segurado especial.

Tais subconjuntos da populagdo economicamente ativa rural possuem evolugdo dada pela equagao (10):

UPlft = Pf[. U/uis,t I (1)
RPiff :»Pift'(l— u.uis,t) (2)
. . U/lis,t—l'(1+ﬁul_,l$[) iy
ulir = Max, - ' i (3)
/)J uHE .
’ZﬁgPift = U,R'th . Pff,ﬁ,uit : (4)
Part

S s
: U/'l.i,[—l'(l + Lrare s )
Part, s. _ pqi T URRLE

U:uL,t —_ Mlnt

Part
'B U,R#f
Ocupps _ Peaps Ocup, s
urPic = UrPic- U rMic j (6)
Desocupps '’ pgapg i OcupPs
urPic = UrPic uRCit : (7)
Csm,Carpsy. _ Ocupps ' Esm.Ca s
uPie = Ui b uMie - (8)
Segps _ Contrps Seps Spps
Pl L e e (9)
Contr,Se,Sp ps __ Peaps Contr,SeSp s
Ll = et AT (10)
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. ‘Beneficios Previdenciarios Rurais e Urbanos

Aposentadorias

As seté (7) modalidades de Aposentadorias modeladas (Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual) — Apin, Aposentadoria
por Idade da Pessoa com Deficiéncia — Apid, Aposentadoria por TC (Normal ou Usual) — Atcn, Aposentadoria por TC da
[Pessoa com Deficiéncia — Atcd, Aposentadoria por TC Especial — Atce, Aposentadoria por TC do(é) Professor(a) — Atcp
e Aposentadoria por Invalidez — Ainv) estéo subdiviaidas em cada uma das trés Clientelas: Rural (R), Urbana-Piso (Up) e
Urbana-Acima (Ua) e por sexo (Homem, Mulher). Como consistem em beneficios de caréater perménente, sdo modeladas
pelo método do fluxo, em que a evolugdo dos estoques de beneficios é dada pela dindmica de entradas e saidas aplicadas
aos estoques passados. A equagéo (11) calcula a quantidade de beneficiarios (%Q; ;) utilizando o estoque do ano anterior
(t-1) da idade anterior (i-1), multiplicando pelo nimero de sobreviventes que chegaram ao ano t com a idade i, ou seja,
excluindo-se as cessagoes (1 - Taxa de mortalidade implicita da populagéo x Fator de Ajuste) e somando a isso o fluxo de
entrantes, ou seja, as concesses de beneficios, a qual é calculada pela aplicagdo de uma Probabilidade de Entrada
(%0i:) multiplicada pela quantidade de segurados ( .Ff,) passiveis de atingirem as condicdes de elegibilidade
necessarias para requerem o beneficio.? A taxa de mortalidade implicité, fundamental para a projegdo da dinamica de
cessagao de todos os beneficios, € estimada a partir da mortalidade anual da populagao, de adordo com as equagoes (12)
e (13). Ja o Fator de Ajuste da Mortalidade (%¢;,) calculado por meio das equagdes (14) e (15), visa estimar o
distanciamento entre a taxa de mortalidade implicita da populagéo como um todo e a dindmica de cessagao dos beneficios

observada.‘ Por sua vez, a Probabilidade de Concesséo de Beneficio (¢p;. ) é estimada por meio da equagdo (16):

\

: %Qis,t : %Qis—l,t—l : (1 = )‘is'.t- ocrgis,t) SR EGog; (1)
= %Qis—l,tﬂ-(l =20 %gft) s e

AZ, = Mof, /P, - )
M0}, = Mofiesemare + M0Spssamuer = [P = PEen W2V 4 [(Poryon — PEIV/2. (13)
| as, = Sces, /A, Ay R (14)
acef, = “Cel, /[207,_, + (%Cef, /2)] ‘ (15)
aps, = 2cof, =2C05, /[ 05,y + (4Co% /D] . (16)

a € {A}:;in,Apid,Atcn,Atce,Atcp,Ath,Ainv} c'e {R, Up, Ua}

3Logo, a quantidade de homens de 68 anos aposentados em 2018 ¢ estimada como sendo igual a quantidade de homens aposgntados
- com 67 anos em 2017 que nao tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento) somada as concessdes de aposentgdonas para

homens de 68 anos em 2018. , ‘ . :
4 Por construgao, o fator assume o valor no caso de igualdade entre as taxas, ou Seja, caso em que ndo é observada sobre ou

submortalidade da populagéo de beneficiarios em relagéo & populagéo total. Na avaliagdo das taxas, verifica-se que as subpopulaqﬁes
beneficiarias de alguns beneficios tais como a Aposentadoria por Tempo de Conlribuiggo costumam apresentar submortalidade para
diversas idades, em relago as taxas de mortalidade implicita estimadas para populagéo como um todo. (f%@

<
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Auxilios

Os Auxilios sao modelados pelo método do estoque, de acordo com a equagéo explicitada em (17), sendo (g¢f§) a
Probabilidade de Pertencimento ou de geragao de auxilios.3 Tal variavel, no caso do Auxilio-Doenga —Ad (beneficio com
temporalidade bastante restrita), é calculada pela taxa bruta de concessao conforme a equagdo (18). Ja caso do Auxilio-
Acidente — Aa e do Auxilio-Reclusao — Ar (beneficios com temporalidade mais longa) a probabilidade de pertencimento

¢ calculada por meio da taxa bruta de emissao, de acordo com o explicitado na equagao (19):

d0F =P c¢m5 € {Ad, Aa, Ar} (17)
a2 it = Acéceis.t = Adcozt/ LL‘ 1 + (AdCOL:/Z)] (18)
Aa,AE L'S,r N | Aa,AZCeft = Aa/hc‘ lt/ FLSC (19)

Salario-Maternidade

A projegao do beneficio salario-maternidade em cada clientela € dada pela proporgéo de mulheres seguradas em idade
fértil (16 a 45 anos) dessa clientela rﬁultiplicado pelo nimero de nascimentos no mesmo ano, de acordo com a equagao
(20). Ademais, é importante ressaltar que as projegdes de despesa dessa rubrica incorporam tanto os gastos diretos
(pagamento do beneficio diretamente as contribuintes) camo também os gastos indiretos (abatimento de contribuigées

previdenciarias realizadas por empresas em virtude do pagamento do beneficio as suas empregadas).

/

45 M

; E
: 26 TGN B
satMatQlt = L—P—& (Péle + P3) (20)
(=16

Pensoes

As projegbes dos estoques totais de Pensdes s@o dadas pela equagéo (21), onde se observa uma decomposigao entre
Pensdes do Tipo A (PeA), concedidas antes de 2015, explicitadas na equagao (22) e do Tipo B (Peb), concedidas a partir
de 2015 e sujeitas as regras da'Lei n® 13.135/2015, conforme a na equagao (23). Nota-se que as estimativas de-evolugao

dos estoques de Pensdes ocorrem por meio do método do fluxo. Todavia, a cessagdo dos estoques anteriores ocorre tanto

5 Logo, a quantidade de homens de 50 anos que tiveram auxilio concedido em 2018 é estimada como sendo igual a quantldade de
homens segurados de 50 anos em 2018 vezes a probabilidade de geragao desse beneflcm

(e

—
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via mortalidade dos beneficiarios co 5m Vi i x o
: mo tambem via mecanismo legal de cessacio automatica (a¢ ).8 Por construgao, ndo

existem concessdes da Pens&o do Tipo A a partir de 2015 il s = 0), e as concessdes do tipo B (°¢2Cof, ) sao

' c (b5
calculadas dadas por meio das equagdes (24) e (25), em que se observa que elas'dependem de uma probabilidade de
~geragdo de Pensdes (vfwi_b[) aplicada sobre a estimativa de obitos tanto de segurados como de beneficiarios

permanentes do sexo oposto (conjuges), a qual € calculada por meio da multiplicagdo entre a taxa de mortalidade e

somaténo de estoques de segurados e de beneficiarios de aposentadorias (beneficios permanentes)’. Observa-se que a

vanavel (D; +) consiste no diferencial de idade entre conjuges, conforme equagao (26), e visa estimar a idade dos conjuges -

recebedores do beneficio no momento de concessao. Por fim, (o) € dado pela equagao (27), para Uiy >A0re g =10

para j; =0 (sendo que j; ¢é dado pelo nimero de anos de durou o beneficio que esta sendo cessado de acordo com a Lei
13.135/2015):8

P PeA '
cQir = "ec0f ekas }TB?QES.C ' (21)
PeA P ' .
“e0i 3 R (1 Aiivee, g (22)
PeB 4.p :

SO0 S0 (1R e )+ EeR ey, S =205 (23)

PeBr H _ .M . :
eccoi,t = Vi—D,-'l,t-( G iI!DM,c +Z CQL D; (t) l?iom,c» (24)

PeB L H _

: COLE Vl. Dyt FL+D,[t +Z an+DL[t Aip, o (25)

Dir = ldi; — ld} (26)

SH— e BraEsCi b - S8 Pe.S

Oi¢ CCOL—}L',[—}L" I l (1 k,t—(i—k) - C‘Sk,t—(i—k))
ke=i=7Jj

r 8, SA = %8

by SeRa<ii <32 (27)
P10, se 87 i< <39,

Ji 15,5 45 < i < 55,
20 ,5e 61 < i < 63,

\0, para qualquer outro i

8 As projegGes incorporam o novo ambiente de regras da Lei n® 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias de 1,5 ano de
tempo de contribuigéo e de 2 anos de unido estavel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de periodicidade limitada do beneficio
a depender da idade do beneficiario na concesséo, ou seja, se a idade do conjuge for menor do que 21 anos, entre 21 e 26, 27 e 29,
30 e 40, 41 e 43, acima de 44, o conjuge recebera o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20, e de maneira vitalicia, respectivamente.

7 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, no caso de falecimento do beneficiario, nao
geram direito & Penséo por Morte para eventual dependente.

8 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2018 é estimada como sendo |gual a quantidade de pensmmstas
mulheres com 54 anos em 2017 que n&o tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento ou da periodicidade limitada imposta

pela Lei 13.135/2015) somadas as concessdes de pensdes para mulheres de 55 anos em 2018.

' o "bo/
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Beneficios Assistenciais

Os 4 (quatro) tipos de Beneflcnos Assistenciais (Loas ldoso, Loas Deficiente, RMV Idoso e RMV Deficiente) sao modelados
seguindo 0 método do fluxo exposto na equagao (28).¢ Ademais, o Fator de Ajuste da Mortalidade (Ce,‘t ) e a Probabilidade

de Concessdo de Beneficio (:p],) sdo estimados de acordo com as equagoes (29) a (31). Acrescenta-se que a

Probabilidade de Concessdo no RMV & nula (**Zp;, = 0), pois 0 beneficio esta em extingao (sem novas concessoes)'

Qi = CQL—I[ P Rk Co 8)
= (ELaen (2 =25, ke ) 4 ﬁpf't.Pft- °
cEie = cCit /lic ' (29)
el = eCelr [1eQir-nr + (cCelr /2)] ; (30)
o3 = kol = (€O [Py + (6Coir /2)] (31)
L € {Loasldo, LoasDef, Rmvlda, Rmvinv}

Migragao entre Concessoes

O modelo possui um modulo especifico para lidar com a dinamica de concessdes de beneficios, de maneira a permitir
tratamentos diferenciados e hipdteses sobre o comportamento das concessdes futuras. Tal arcabougo possibilita a
modelagem da fixagdo ou incremento de idade minima como regra dé acesso aos beneficios, uma vez que as concessoes
inicialmente previstas sao postergadas no tempo été que sejam satisfeitas as condi¢oes de elegibilidade ao acesso ao
beneficio (procedimento inteiramente automatizado no modelo)."' Também é possivel a modelagem de eventuais bloqueios
parciais (ou totais) dos fluxos de concessao ao longo do tempo, o que pode ser advindo, por exemplo, de um eventual
aumento de caréncia como regra de acesso a determinado beneficio, o que poderia levar & redugdo das estimativas de
concessdes futuras. Esse modulo.do modelo também permite a migragao entre as concessdes de beneficios permanentes
ao longo do tempo, uma vez que o endurecimento de regras de acesso a determinado beneficio poderia incentivar a busca

por outro beneficio de regra de elegibilidade de acesso menos restrita. Ademais, € possivel que sejam levados em

9 Assim como na modelagem das aposentadorias, a quantidade de homens de 68 anos que recebem beneficio assistencial em 2018 &
estimada como sendo igual a quantidade de beneficiarios com 67 anos em 2017 que nao tiveram beneficio cessado (em virtude de
falecimento) somadas as concesses de beneficios para homens de 68 anos em 2018.
- % A Renda Mensal Vitalicia (RMV) & beneficio em extingao desde 1996 (alteragao do Art. 40 da-Lein® 8.742/1993).

1" Como exemplo, no caso de um eventual aumento da idade minima para a concessao de um beneficio de 60 para 61 anos em
determinado ano, o procedimento consiste na vedagao das concessdes inicialmente preyistas para individuos com 60 anos no ano da
alterag@o. Contudo, tais concessdes séo parcialmente (existe desconto via taxa de mortalidade) encavaladas no modelo e essa
estimativa descontada de concessao de beneficios é adicionada, no ano-seguinte a mudanga, a estimativa de concessdes para
individuos de 61 anos.
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consideragao.os impactos sobre 'al concess3o de beneficios temporarios (Auxilios) oriundos da postergacédo de concessées
em decorréncia, por exemplo, de mudangas nas regras de acesso a beneficios (aumento de idade ou de caréncia).'? Por
fim, a contabilizagéo por coorte ao longo do tempo dos individuos que poderiam ter suas aposentadorias postergadas em
decorréncia de eventual mudanga de regras de acesso permite que sejam estimados os impactos de tal mudanga legislativa

na receita previdenciaria, na medida em que muitos desses individuos permanecerdo no mercado de trabalho.

PRECOS

Rendimentos. dos Subconjuntoé Populacionais

Definida a projegdo da evolugdo de quantidades daks subpopulagdes de interesse mencionadas anteriormente, faz-se
necesséria a projecao da evolugéo de seus rehdimentos médios,'3 e assim, por meio da multiplicagdo entre pregos e
quantidades, € possivel estimar a evolugdo das massas salariais dos subconjuntos populacionais.' No caso da populagéo
ocupada, seu rendimento médio cresce & taxa de crescimento da produtividade do trabalho (r,), conforme explicitado pela
equagdo (32), e a evolugdo da massa salarial dessa subpopulagéo é computada a pénir do produto entre seu rendimento
médio (chjf?wfr[) e a quantidade de ocupados (" P, ) para cada clientela, de acordo com a equagéo (33). Légica
semelhante & empregada para a estimativa de evolugéo das massas sala;iaris dos contribuintes urbanos no SM (“S7; W5 )
e acima do SM (o W;%; ), as quais acompanham a evolugdo das quantidades de suas subpopulagbes e de seus

rendimentos, conforme as equagdes (34) e (35). Quanto a evolugdo dos rendimentos, observa-se que o SM evolui de

acordo com taxa de crescimento propria (memt)' conforme a equagao (36)‘5nenquanto que os rendimentos médios dos
contribuintes acima do SM crescem de acordo com a taxa de crescimento da produtividade do trabalho (17,), de acordo

com a equagéo (37):

\

12 Como exemplo, @ introdugZo de uma idade minima pode aumentar a concessces de beneficios temporérios (auxilios) em idade mais
avangadas, visto que muitos dos individuos que se aposentariam em idade mais precoces continuardo no mercado de trabalho,
passiveis de eventuaimente necessitarem de beneficios temporarios (auxilios). :

13 Tal variavel é fundamental principaimenle para as estimativas dos valores de concessao de beneficio daqueles individuos que

_ recebem acima do piso previdenciario. \
14 Conforme sera visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolugao das taxas de crescimento do

PIB e das receitas previdenciarias, respectivamente. _ {
15 A fim de promover a redugao da pobreza e diminuigao da desigualdade na distribui¢do de renda, o governo propos, em 2007, as

diretrizes para a politica de valorizagao do salario minimo, valida para os anos de 2008 (Lein° 11.709/2008), 2009 (Lei n°1 14944/2(?09),
2010 (Lei n° 12.255/2010) e 2011 a 2015 (Lei n® 12.382/2011), e 2016 a 2019 (Lei n° 13.152/2015). De acordo com a regra, 0 reajuste
do valor do SM corresponde a umayparcela de reajuste nominal (variagao acumulada do INPC) acrescido de outra que visa ao aumento
real do SM (taxa de crescimento real anual do PIB de dois anos ant?riores ao ano de referéncia). Assim, o poder de compra do SM é
preservado (determinado pelo artigo 7°, inciso 1V, da Constituicao Federal) e o crescimento real anual de seu valor € igual ao

crescimento defasado do PIB.

: T 0 FE -' f
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Rt = " URolr - (1410 (32
o= St ®
CSHbWi,St = Wmin, CHU,PL‘?E (34)

Ua i,St = yaWiy - vaPit : : (35)
Wmin, = wmmt-‘l' (@8 ‘meinf) (36)
va®Wis = vaWic-1- (1 +1:) ; ; (37.)

Valor dos Beneficios

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais,

os valores de beneficio (% Ly, sdo dados pela equagéo (38), onde o parametro (a";'fiﬁﬁz) representa a taxa de

reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses beneficios tenham atuaimente seus valores vinculados ao SM,
o estabelecimento de diferenciagao entre as taxas de reajuste real por beneficio implica a evolugéo individual dos valores
de cada benefici_o. .Tal artificio de modelagem permite que a igualdade entre os valores de beneficio nos pisos
previdenciario e assistencial e 0 SM seja interpretada como um caso particular, possibilitando a simulagéo de eventuais
modificagbes legislativas em qualquer momento do tempo, advindos tanto de mudangas na politica de valorizagao do SM

como também de eventuais propostas de desvinculagdo entre os pisos de beneficios e o valor do SM.'6

\

a,6,P,L SRS PL a,8,P.L
rRupPt = RupPt-1- (B R,Upﬁ[‘)

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}

0 E {Ad_,Aa,Arj (38)
P € {PeA, PeB) ' :

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

16 Os valores de beneficios acima do SM serdo tratados em segao posterior.

Glia
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VALORES

Receitas Previdenciarias e PIB

|
As receitas previdenciarias (Rec,) s&o calculadas segundo a equacao (39) utilizando-se como base os valores da massa
salarial de contribuintes urbanos'” (STHWE, + W) e ablicandb a ela uma aliquota efetiva média (nt). Ademais, a
partir da hipétese de que a propor¢ao dos salarios na renda total da economia (1)) mantenha-se constante ao longo do
tempo, conforme as equagdes (40) e (41), é possivel estimar a evolugéo da taxa de crescimento do PIB (By,) como sendo

idéntica a taxa de crescimento da massa salarial da populagao ocupada, de acordo com as equagées (42) e (43):

ﬁReCtr= (CSTTJWI,St + CLLIJ'/VL',SL')'”[ (39)
0 u !
(Z C#optWifr )/Ye = (Z OCT:rWi,St—1 WYeei = , (40)
s 0S|y
P = CUTWE + 0wy : e ()
B =8, w | : (42)
Ve=Y. (14 5)'[)_ i (43) J

Despesa com Beneficios Previdencidrios (Rurais e Urbanos no Piso Previdenciario) e Assistenciais

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais,

os valores projetados da despesa (“'f,',f,';Vt) séo calculados pela multiplicagao entre quantidadeé € pregos, ou seja, entre

o estoque médio de beneficios em cada ano multiplicado pelo valor pago anualmente em cada beneficio, esse Gltimo

calculado pela multiplicagéo do valor do beneficio (“‘%Z‘é(pt) pelo nimero de parcelas mensais pagas aos beneficiarios

(“'fe'fj';;n[),w como explicitado na equagao (44). Nota-se que, enquanto os estoques reportados nas quantidades referem-
se as informaqc')es da posigao de 31 de dezembro de cada ano, para o computo da despesa é utilizada uma estimativa do
estoque médio anual, ou seja, do estoque na posigao de 30 de junho d'é cada ano). Ademais, & importante verificar que os '
valores financeiros futuros da despesa apresentam-se em termos dos valores correntes de 2017, uma-vez que, a partir

! . v
desse ano, os valores dos beneficios sdo atualizados somente em termos reais. Nesse sentido, € importante o

17 A massa salarial dos ocupados rurais ndo é utilizada para as proje¢des de arrecadagao, tendo em vista que muitos segurados néo
contribuem ou contribuem sobre outras bases de calculo, tal como a venda de produtos agricolas.

'8 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciéria, assim, ndo dao direito. a abono-afuak(43’ parcela).
Q}kp‘ // 0&% |
% Pk

ANEXO |— MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO RGPS




R

entendimento de que o modelo héo utiliza projegées de inflacdo, assim, os valores de beneficios .projetados a partir de

2017 nao sao.atualizados monetariamente pela inflagao.

SPL 6,PL ouSPL a,6,PL
f?fl; e [ aRUp aRUpQC 1)/2] RUp(pt RUpnt ] (44)

(72, (= {Apin,Apid,Atcn,Atce,Atcp,Atcd,‘Ainv}
§ € {Ad, Aa, Ar} .
P € {PeA, PeB}

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvlda, Rmvinv)}

Despesa com Beneficios Previdenciarios - Clientela Urbana Acima do Piso

Ja para a Clientela Urbana-Acima do Piso Previdenciario, faz-se necesséria a aplicagao de metodologia diferenciada em
relagdo aquela aplicada anteriormente, em virtude da diferenciagao dos valores de beneficios dessa clientela.™® Assim, as
projecdes dos valores de despesa com beneficios permanentes (aposentadorias e pensoes) ddo-se por meio da aplicagao

direta do método de fluxo as despesas, conforme a equagao (45). Basicamente, o valor da despesa com beneficios em

determinado ano (%7V5, ) ¢ dado pela despesa do ano-anterior (decrescida pela taxa de mortalidade (A, . §nes, ) e

acrescida por eventual reajustamento real dos valores de beneficio (‘fj‘;ﬂ[)) somada ao valor anual das novas concessoes,
calculada pel.a' multiplicagéo entre a quantidade estimada de concessées (‘ijC 0/ ), 0 valor médio mensal das novas
concessoes (5 aVit ) € quantidade média de parcelas recebidas no ano (i PnCO/Z) 2 J4 para os beneficios temporarios
(auxilios) & empregado o métodq do estoque a evolugéo da despesa, de acordo com a equagao (46), em que os totais de
despesa com beneficios (Ugvg[) ¢ dada pela quantidade de beneficios (UgQﬁf) multiplicada pelo valor médio de

concessao (Ugvfr ) e pela quantidade média de parcelas pagas aos beneficiarios (Ugn). E importante a compreenséo de

que a variavel-chave nos dois casos apresentados € o valor médio mensal dos novos beneficios (‘“f,g J¢) 0qual é

“"i;ﬁegt) e o rendimento médio- dos

estimado ‘pela equagao (47), ou seja, pelo produto entre a taxa de reposigéo (

~

segurados que recebem acima de 1 SM de cada coorte (,hw;, ). No caso da taxa de reposicéo (“'?285 ), essa ¢

estimada de acordo com a equagao (48), ou seja, pela representa uma razao entre o valor médio de beneficio (* "’ngl t)

e o rendimento médio dos segurados (yhwi,). No caso das aposentadorias por tempo de contribuigéo (Atc), as quais
estdo sujeitas a aplicagao do fator previdenciario como regra de célculo dos valores na concessao do beneficio, aplica-se

a equacgdo (49), a qual visa incorporar a dinamica de evolugao do fator previdenciario (fmfj ). Por fim, emprega-se um

\

19No caso de 2017, os valores de beneficio dessa clientela estdo entre o SM (R$ 937,00) e o teto do RGPS (R$ 5.531,31).
20 Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio esperado de pagamentos

recebido pelos novos beneficiarios € de 6,5 (; nco/ 2), visto que aposentadorias e pensdes dao direito a abono anual (13* parcela).
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termo de ajuste que V|sa adequar a historico de rendimentos n&o-observados ("t w w; ) utilizado efetlvamente no computo

dos valores de concesséo a estimativa de rendimento médio dos segurados utilizadas para estimar os valores de
concessao de beneficio.

aPys _ ¢[aPys aPpr s » a/P G
UaVLt “u {[Uavi—l B 2 UaCOi—'l B8 9[5—1%1 D Clljlzwl 16— 1% Uanco/z)]
TS ctP s P (45)
(1 Ay ) (1 +% Ua t)}+[ Cou i St UanCO/Z)]
S _ ;
, 1 UaVi,[ P ta Ua Lt Ugn f : (46)
OGRS R arlPI
vaVie = Tuabit - vawiy ' (47)
aPbps _ aPb ‘
Ve = (plf/anLE k (48)
" AtcAtce Atcp, s __ Atc,AtceAtcp s 9 !
Uadliohs vabic- anzt fm -Ajuste; ;. lbsciwlt (49)
Atc,Atce,Atcp s t o 1
07 = fm%. Ajuste;, - (50)

Calibragem e Atualizagéo das Projegoes

O procedimento metodologico usualmente implementado na atualizagéo do modelo é a calibragem, por meio da qual séo
realizados testes comparativos entre as projegées do modelo e os dados realizados de beneficios, e, a partir disso, sao
realizados ajustes finos em alguns parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros de previsdo. Ademais, as
projegdes sao atualizadas 4 medida em que sao disponibilizadas novas informa(;{)és mais recentes sobre beneficios, novas

projec;c")esf de parametros macroecondmicos e alteragdes da legislagéo previdenciaria em vigor.
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Dados Primarios e H}péteses de Projecdo para o Cenério Base

\

Parametros Dados Primarios/ Fonte de Informagéo,
ps Informages demograficas extraidas das projegéés de matrizes populacionais do IBGE para
EL 1 o periodo de 2000 a 2060.%! .
Pnad/IBGE 2011-2014: extraidas a partir da decomposmao da populagdo entre Urbana e
' Rural conforme metodologia adotada em Nota Técnica conjunta entre IPEA e MTPS
uli, (considera-se a populagao rural nao. pelo local de moradia, mas por critérios de ocupagao em
¢t = 2011, . ,2014 | atividades agricolas. Por inferéncia, todos que ndo estdo nas ocupagbes agricolas sao
considerados parte da populagao urbana) )
¥ 3T,§uf [ Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de participagao no mercado de trabalho calculadas pela relagéo
t=2011,. 2014 | dapopulagdo economicamente ativa (PEA) sobre a populagéo;
Oﬁf,’;yfl Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de ocupagao dos trabalhadores calculadas pela relagao da’
t=2011, .., 2014 | populagdo ocupada sobre a PEA;. ,
G Gal Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de cobertura contributiva por SM e acima do SM calculadas pela
uMic relagdo da populagdo de contrlbumtes para o sistema previdenciario sobre a. populagédo
& =201485 52014
ocupada
] SR Sz#f ; Pnad/IBGE 2011-2014: calculadas pela relagdo entre os subconjuntos da populagéo rural
| t=12011,...,2014 | sobre a PEA rural; .
Ocup w
U.R Pnad/IBGE 2011-2014: rendimentos médios da po 2 : ;
o 2014 populagao ocupada urbana e rural;
wmin.[ At .
A2 2006 2014 SM valido em cada ano;

\

21 As'informacoes referem-se as projegoes da populagéo no ponto médio de cada ano (30 de junho). Assim, a mortalidade
estimada em cada ano da-se por meio da soma entre a mortalidade estimada para o 1° semestre do ano

Mo?

i,20 sem.ano [

(Mollo semanot — (P|30 061 Pi,

*30.061-1)/2) € para o 2° semestre, ou seja, Moj, = Mo}

i,losem.anot +
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an?,t
t=2011,..,2014

Pnad/IBGE 2011-2014: rendimentos médios: dos contribuintes que recebem acima do salario
minimo '

a,0,Pelns
cit
t=2010,..,2014

Dados de registfos administrativos 2010-2014: corresponde ao estoque de beneficios ativos
em 31/12 de cada ano;

a,b,Pel s
cceit

t=2010,.. 2014

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde & quantidade de cessagdes de
beneficios ao longo de cada ano; '

a,8,Pe,L
(Coj,
t=2010,..,2014

| beneficios ao longo de cada ano;

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde a quantidade de concessdes de

adPL
Pt = Winin,

t=2010,..,2014

Valores de beneficios assistenciais e previdenciarios no piso previdenciario iguais ao SM

Calculado pela divisao entre a despesa realizada (dado administrativo) pelo total de beneficios
em 2015, chegando-se ao valor médio anual, e posterior divisdo pelo SM (valor mensal).
Assim, calcula-se efetivamente o numero médio de pagamentos mensais de cada beneficio

a,8,P,L
ey ) . 1 < 2 g T
RUpL2015 em 2015. Como esperado, os valores para aposentadorias séo proximos a 13 (beneficio com
13° parcela), enquanto que nos assistenciais o valor € proximo a 12 (beneficio ndo da direito
a 13% pagamento anual); .
Rec,

t=2010,..,2016

Arrecadagéo Liquida do RGPS, obtida a partir do Fluxo de Caixa do INSS;
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Hipéteses de Proje¢ao

Descrigdo

|

LY - S
uMiz201s = uMi2014

=0

y B uMit

Taxa de urbanizagdo de 2015 estimada como igual aquela observada
em 2014; Obs: a partir das equagdes (1) e (2), observa-se que as taxas
de urbanizagéo encontradas nos dados da Pnad/IBGE s&o aplicadas
sobre a populagéo projetada pelo IBGE para o periodo de 2015 a 2060;

Hipotese de que a taxa de urbanizagdo é mantida constante ao longo do
tempo. Assim, a evolugdo da populagdo urbana e rural acompanha
diretamente a evolugéo dos totais da populagéo como um todo;

Part, .S

X Part s
U.RMi2015 = U.RHi2014

par =10
Bryius

it

Taxa de participagao de 2015 estimada como igual aquela observada
em 2014;

Hipotese de que a taxa de participagdo mantida constante ao longo do
tempo. Assim, a evolugdo da populagdo economicamente ativa urbana
e rural acompanha diretamente a evolugdo dos totais da populagéo
como um todo;

Ocup s
u.rHiz2015

Ocup ¢
3 U,R#i:2014

Taxa de ocupagdo de 2015 estimada como igual aquela observada em
2014; 4

Ocup, 's= L Ocup ‘s
urMic = urMi2015

t> 2015 2

o GsmCalts

Csm,Ca, s
vMizo14

vMiz2o1s =

Esm;Catish NIGsmiGa s
yMie = uHiz2o1s
.t >.2015

Hipétese de que a taxa de ocupagao permanece constante ao longo do
tempo;

- Taxa de cobertura contributiva em 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014;

Hipotese de que as taxas de cobertura contributiva permanecem
constante ao longo do tempo;

Contr,SeSp s _ ContrSeSp s

RFi2015 —

Contr.SeSp,. s __ Coﬁtr.Se,Sp s
rMie =
t> 2015

rHi2014

¥ RFFL201S

/
Taxas de participagao de subconjuntos da populagdo rural em 2015
estimadas como iguais aquelas observadas em 2014;

" Hipotese de que as taxas de participagao de subconjuntos da populagéo
rural permanecem constante ao longo do tempo;

»s _ Ocupps
vpvafic = vpualic
t> 2015

Utiliza-se como conjunto de segurados (base de incidéncia de
. probabilidades de concess@o de beneficios) a populagdo ocupada
| urbana por faixa de valor;
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VitD;, 2015

Probabilidade de geragéo de Pensdes em 2015 estimada como igual
aquela observada em 2014 por meio de estimativa a partir de dados de
registros administrativos;

Vfiou,z Hipotese de que as probabilidades de geragao de pensdes permanecem
t> 2015 constante ao longo do tempo;
D;, =4 Hipotese de que o diferencial de idade médio entre conjuges é de 4 anos;
o Hipotese de que a produtividade média do trabalho va crescer a uma
Nes 1: 7 0, .
taxa constante de 1,7% ao ano;
By Brey: Manutengao da regra atual de valorizagao real do SM até 2019 (Lei n° |
t=12017,..,2019 13.152/2015);
'mein = ﬂyt-z’ i inti : 1 3 - .
) >t o Hipotese de continuidade da regra atual de valorizagéo real do SM;

e

Hipétese de manutengdo da vinculagao entre os pisos previdenciario e

t>2017 assistencial e 0 SM;
' adPL, _ adPL, Hipotese de que o numero médio de pagamentos mensais de cada
RUp“H = RUp=2015 beneficio seja constante ao longo do tempo;
B Taxa de crescimento real do PIB até 2020 extraida da Grade de
Yo Parametros Macroeconémicos produzidos pela Secretaria de Politica

t =12017, ;2020

| Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF) de 13/03/2017;

‘f}i =0 Hipotese de que os valores dos beneficios acima do SM n&o tenham
t>2017 crescimento real (somente reajuste nominal);

3 (/%/wg{ Mﬁrw .

£ - o /\ —_— ' i
ALEXANDRE |OLI FERNANDES OTAVIO JOSE GUERCI SIDONE
Coordenador-Geral de Estatistica, Demografia e

i Auditor Federal de Finangas-e Controle da STN/MF
Atuéria : : |
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