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INTELIGENCIA:
POLITICA DE ESTADO

O Brasil contemporaneo ainda vé com
desconfianca a atividade de inteligéncia,
estigmatizando servidores e 6rgdos que realizam
servico tdo destacado para a soberania do pais.

H& razbes  historicas e limitacbes de
pensamento estratégico que informam essa 1 5 e
situacdo. As primeiras dizem respeito a memdria do perlodo ditatorial onde estas
praticas estavam submetidas a logica da repressdo politica. A segunda é
resultante do pouco debate sobre os desafios que nosso Pais deve enfrentar
nesse instavel e convulsionado mundo.

Como agente politica que sou, tive o privilégio de conviver com os dois
momentos da historia brasileira onde esta questao se apresentou com diferentes
abordagens. Na primeira fase, fui investigada pelos Orgdos oficiais daquele
periodo, do qual resultou extenso e questionavel dossié de pretensas atividades
“subversivas”. Nos dias atuais, enfrentei o desafio de presidir a Comissao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAl),
oportunidade em que pude avancar na compreensdo da importancia estratégica
do tema.

O presente relatério expde, de forma sucinta, as atividades promovidas, visitas
e debates realizados pelos integrantes da COMISSAO DE CONTROLE DA ATIVIDADE
DE INTELIGENCIA-CCAI, refletindo a permanente busca de difundir, na sociedade,
o sentido estratégico das atividades de Inteligéncia para a defesa do Estado
brasileiro.

As grandes poténcias possuem uma forte e ativa atividade de inteligéncia,
incluindo investimentos em modernos sistemas e em infraestrutura prépria para
sua sustentacdo. Estabelecem seus planos de desenvolvimento a partir das
informac¢Bes produzidas pelos seus érgaos e agentes. E mais, promovem uma
industria cultural de valorizacdo de seus agentes e organismos, muito além do
julgamento de sua missao.

Num cenario de grandes tensdes internacionais, o Brasil se prepara para
receber delegacfes de atletas e visitantes de centenas de paises participantes dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. E importante dispor de um aparato de
inteligéncia que possa suprir adequadamente os tomadores de decisdao sobre
ameacas, prevenindo-os de eventuais ag¢bes que pudessem comprometer a
seguranca desses eventos e prejudicar a grande celebracdo da paz e da unido
entre os povos que tera o Brasil como palco.

Ademais, no momento em que vivemos atualmente, reforca-se a necessidade
do pais dar um salto na compreensdo dos desafios na area de Inteligéncia. E
essencial a publicacdo da Politica Nacional de Inteligéncia, bem como a
estruturacdo de uma Agéncia de Seguranca Institucional, subordinada
diretamente a Presidéncia da Republica, garantindo ao dirigente maior da nacdo
privilegiadas informacdes para a tomada de decisdes de forma agil e objetiva.
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Fundamental, também, é o investimento na estrutura dos servi¢os de Inteligéncia,
recomposicdao do seu quadro préprio, por meio de concurso publico e reforco
orcamentario livre de contingenciamentos, como garantia de efetivacdo dos
Servigos.

Definir a importancia dessa atividade para a soberania nacional,
constitucionalizando-a e reforcar seus o6rgaos de controle como garantia
democratica, s6 pode ocorrer com amplo debate com a sociedade. Nesse sentido,
a CCAI buscou realizar suas reunides de forma aberta e transparente, aprovando
requerimento para que ndo fossem secretas em 2015.

Também para enfrentar os desafios da atividade de inteligéncia e fortalecer o
controle democratico dos servicos secretos, apresentei o Projeto de Lei n° 3.578,
de 2015, que “estabelece procedimentos, penalidades e controle judicial do uso
de meios e técnicas sigilosos de a¢des de busca de informacdo pela atividade de
inteligéncia de Estado, no ambito da Agéncia Brasileira de Inteligéncia”. A
proposta foi construida com contribuicdo destacada de especialistas da
Associac¢do Internacional para Estudos de Seguranca e Inteligéncia (INASIS).

E importante ressaltar, ainda, que este foi o primeiro ano em que esta
Comissao foi autorizada a apresentar emendas ao Orcamento, cujos valores sdo
destacados exclusivamente para as atividades de inteligéncia, colocando esta
atividade como um dos pontos estratégicos de fortalecimento do Estado
brasileiro. Ainda que as propostas da CCAl ndao tenham sido acatadas pelos
Relatores da Lei Orcamentaria Anual, a Comissao mostrou-se presente buscando
deixar claro que a efetividade dos servi¢cos de inteligéncia em defesa do Estado e
da sociedade sé pode ser plenamente alcancada com um or¢camento adequado.

Deixo, assim, a presidéncia desta Comissdo com a compreensao de que, COmo
mulher, ao presidir um tema sempre estigmatizado, come¢amos a desenhar um
cenario de didlogo com a sociedade, reforcando as Atividades de Inteligéncia
como Politica Estratégica de Estado.

J6 Moraes
Presidente da Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - 2015
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INTRODUCAO

w

Sala de comissées do h (

Senado Federal k
durante reunido da
CCAI para apreciagéo

de requerimentos. O presente Relatorio tem por objetivo apresentar as atividades da Comissao
ULCACEIICE L Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAIl), 6rgdo de controle externo
MZ:ZZ%’;%ZB;%G)' na atividade de inteligéncia, instalado em 21 de novembro de 2000, em

Nunes Ferr:im conformidade com o art. 6° da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

(PSDB-SP). Assim, este Relatério divide-se em 2 (duas) partes. Na primeira, sdo
apresentadas as atividades conduzidas no ambito da Comissdo em 2015,
compreendendo reunides, visitas técnicas aos 6rgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), apreciacao de requerimentos, apresentacdo de
emendas ao orcamento da Unido e de projetos de lei. A segunda parte deste
Relatério reune um artigo sobre o Controle da Atividade de Inteligéncia e as
sinteses das audiéncias publicas realizadas em 2015, produzidas pela Consultoria
Legislativa do Senado Federal. Como anexos, sao publicadas a legislacao especifica
de interesse da Comissdo e a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 67, de
2012, conhecida como “a PEC da Inteligéncia”, que “insere o Capitulo IV ao Titulo V
da Constituicdo Federal referente a atividade de inteligéncia e seus mecanismos
de controle”. No anexo consta, ainda, o Projeto de Lei n® 3.578, de 2015, que
“estabelece procedimentos, penalidades e controle judicial do uso de meios e
técnicas sigilosos de a¢des de busca de informacao pela atividade de inteligéncia
de Estado, no ambito da Agéncia Brasileira de Inteligéncia”.

No que concerne as reunides, 9 (nove) foram realizadas pela CCAI em 2015,
sendo 4 (quatro) destinadas a realizacdo de audiéncias publicas e 5 (cinco)
deliberativas e de trabalho. Por decisdo dos membros da Comissao, com o
objetivo de dar maior transparéncia as atividades desenvolvidas pelo 6rgdo e
possibilitar a sociedade melhor conhecer sobre o papel dos servicos secretos em

Foto: Jefferson Rudy/Agéncia Senado
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um Estado democratico, e de acordo com o disposto no art. 22 da Resolu¢dao do
Congresso Nacional n° 2, de 2012 - o Regimento Interno da CCAI (RICCAI) -, as reunides,
em sua maioria, foram abertas.

Nas audiéncias publicas, a CCAl ouviu profissionais de inteligéncia dos oOrgaos
componentes do SISBIN, especialistas em Seguranca e Inteligéncia e, ainda,
representantes da sociedade civil. Foi discutido o papel da Inteligéncia em grandes
eventos, como a Jornada Mundial da Juventude e a Copa das Confederac¢des, ambos em
2013, e o Mundial de Futebol de 2014. Acompanhou-se, também, a preparac¢ao, sob a
perspectiva dos servicos de inteligéncia, para os jogos olimpicos e paralimpicos de 2016.

Outro tema de grande relevancia tratado no ambito da CCAlI em 2015 foi a reforma
da legislacdo de inteligéncia. O colegiado reuniu-se para ouvir especialistas na area, com
0 objetivo de debater a situacdo do atual arcabou¢o normativo sobre Inteligéncia, e
reunir propostas para aprimorar a legislacao do setor. Nesse contexto, tema de grande
discussao foi a necessidade de uma Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) para nortear
as acdes dos servicos secretos brasileiros e permitir um controle mais efetivo por parte
do Poder Legislativo.

Em 2015, a CCAI também apreciou Requerimentos de Informac¢des encaminhados ao
Poder Executivo, produziu sugestdes de reforma da legislacdo brasileira e, pela primeira
vez, ofereceu emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para 2016,
destinando recursos publicos a setores e 6rgaos da Administracdo publica relacionados
a Inteligéncia. Ainda que as emendas ndo tenham sido acatadas pelos Relatores do
PLOA, a atuacdo da CCAIl possibilitou o debate sobre a importancia de orcamento
adequado para a efetiva atividade de inteligéncia.

Em conformidade com as atribuicdes e competéncias da Comissdo, a CCAI realizou
visitas a orgaos do SISBIN. Nesse sentido, os parlamentares estiveram presentes nas
sedes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e de drgaos de inteligéncia do
Comando da Marinha e do Ministério da Defesa.

Todo esse conjunto de atividades foi realizado com o objetivo de se promover e
aprimorar o controle externo da Inteligéncia, legalmente a cargo do Poder Legislativo.
Nas democracias modernas, onde servicos de inteligéncia sdao imprescindiveis, essencial
também é que esses servigos estejam sob rigido controle. No que concerne ao controle
externo, o Parlamento tem papel fundamental.
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AUDIENCIAS PUBLICAS

Ao longo de 2015, foram realizadas 4 (quatro) audiéncias publicas no ambito da
CCAl. Uma audiéncia teve como tema a situacdo do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), duas voltaram-se a discussdo sobre a reforma na legislacao
de Inteligéncia, e uma quarta tratou do balan¢o da atua¢do da Inteligéncia nos
grandes eventos realizados no Brasil nos ultimos anos e dos preparativos para os
Jogos de 2016.

Além de autoridades publicas, como o entdo ministro-chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, General-de-Exército José Elito
Carvalho Siqueira, e o prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, compareceram
para falar nas audiéncias representantes de érgaos componentes do SISBIN, e
especialistas em assuntos de Inteligéncia e Seguranca oriundos de segmentos da
sociedade. As audiéncias foram transmitidas ao vivo pela TV e pela internet e
contaram mesmo com as contribui¢des dos cidaddos por meio de perguntas e
comentarios no portal E-Cidadania do Senado Federal.

Nas préoximas paginas, o leitor encontrara um resumo das quatro audiéncias,
cuja sintese, produzida pela Consultoria Legislativa do Senado Federal, esta
disponivel na segunda parte deste Relatorio.

19 Audiéncia Publica
da CCAl em 2015. ” .
General-de-Exército 1. AUDIENCIA PUBLICA DESTINADA A APRESENTAR UM PANORAMA DO
José Elito Carvalho SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA EM 2015 - BRASiLIA, 05/05/2015
Siqueira e deputada
J6 Moraes.

Foto: Jefferson Rudy/Agéncia Senado

A 1% Audiéncia Publica da CCAl em 2015 (2° Reunido da Comissao), realizada em
5 de maio, teve por objetivo apresentar aos membros do colegiado um panorama
do SISBIN. Contou com a presenca do General-de-Exército José Elito Carvalho
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Siqueira, entdao ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI), 6rgdo a época encarregado da coordenacdo das
atividades de inteligéncia em ambito federal, e do senhor Wilson Roberto Trezza,
diretor-geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

O ministro-chefe do GSI iniciou sua exposicao tratando do papel da Inteligéncia
nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Destacou a experiéncia com grandes
eventos dos anos anteriores e aquela adquirida na participacdo em operacdes
interagéncias. Para os Jogos, observou a importancia da integra¢do entre a ABIN e
os oOrgdos de seguranca e inteligéncia federais, estaduais e municipais,
assinalando que principalmente em uma olimpiada, onde se espera a participa¢ao
de quase duas centenas de paises, “todos tém interesse em colaborar e garantir a
seguranca de suas delegacfes”. Nesse processo informou que foi estabelecido um
Centro de Inteligéncia Nacional, sediado em Brasilia, que atuara diretamente com
os orgdos de inteligéncia brasileiros e de paises participantes na producdo de
conhecimento para os eventos. Lembrou, ainda, que os profissionais serdo
instalados em um centro de monitoramento na cidade do Rio de Janeiro, antes e
durante as Olimpiadas, e que todas as atividades serdo coordenadas pela ABIN.

Em sua exposicao, o diretor-geral da ABIN apresentou um panorama do SISBIN
e da atuacao da Agéncia. Tratou das competéncias do 6rgao central do Sistema,
previstas na Lei n° 9.883, de 1999, Sistema este que reune 35 érgaos em 18
ministérios. Assinalou a abrangéncia dos conhecimentos produzidos e apresentou
a distribuicdo de escritérios da ABIN pelo pais e as adidancias de inteligéncia.
Assinalou a importancia da cooperagdo com 85 servicos estrangeiros.

Trezza concluiu sua exposicdo destacando o papel da Inteligéncia nos grandes
eventos e operacdes interagéncias, observando que “é absolutamente necessario,
é fundamental, é a diferenca entre o éxito e o fracasso que haja integracdo entre
estes trés setores de atividade do Estado brasileiro: inteligéncia, seguranca publica
e defesa”.
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2° Audiéncia Publica
de 2015. Denilson
Feitoza Pacheco,
Edmar Furquim
Cabral de
Vasconcellos Junior,
Joanisval Brito
Gongalves e
deputada J6 Moraes.
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2. AUDIENCIA PUBLICA DESTINADA A DISCUTIR A REFORMA DA LEGISLACAO
BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - BRASILIA, 14/07/2015

Foto: Ana Volpe/Agéncia Senado

A 27 Audiéncia Publica de 2015 realizada pela CCAI (4* Reunidao da Comissao),
ocorrida em 14 de julho, destinou-se a discutir a Reforma da Legislacdo Brasileira
de Inteligéncia. Os convidados foram o doutor Denilson Feitoza Pacheco,
Procurador de Justica do Estado de Minas Gerais e Presidente da Associacao
Internacional para Estudos de Seguranca e Inteligéncia (INASIS), o senhor Edmar
Furquim Cabral de Vasconcellos Junior, Oficial de Inteligéncia da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN), representando o 6rgdo, e o doutor Joanisval Brito
Goncalves, Consultor Legislativo do Senado Federal especializado em Inteligéncia
e Controle da Atividade de Inteligéncia.

Como primeiro expositor, Edmar Furquim tracou um breve panorama da
histéria da atividade de inteligéncia no Brasil e nos ultimos anos e defendeu o
aperfeicoamento da legislacdo que rege a area. Furquim asseverou a importancia
de que atividade de inteligéncia seja incluida no texto constitucional observando
que “a legislacdo é muito vaga atualmente”, e que a atividade de inteligéncia
deveria estar na Constituicdo, sendo um primeiro grande passo “a
constitucionalizagao do servico de inteligéncia brasileiro”.

Na avaliacdo do oficial de inteligéncia, o Brasil precisa de uma nova legisla¢ao
que discipline a atividade de inteligéncia em toda a esfera publica, inclusive com
regulamentac¢do para procedimentos corriqueiros, como, por exemplo, o uso de
“placas vinculadas” nos automdveis de servico (acdao que depende hoje de
autorizacdo de cada departamento de transito estadual). Furquim também
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defendeu a aprovacao de norma que permita a ABIN a contratacao temporaria de
pessoal, além de leis com previsdo de técnicas investigatérias e protecao da
identidade de agentes em servico, por exemplo. Assinalou que o Brasil fica em
posicao desconfortavel tendo “o Unico servico de inteligéncia do mundo que nao
pode fazer interceptac¢des telefénicas”.

Ao iniciar sua exposicao, o presidente da (INASIS), Denilson Feitoza Pacheco,
observou que o Brasil esta ha 27 anos sem uma Politica Nacional de Inteligéncia
(PNI). Segundo Feitoza, o Pais precisa de um servi¢o de inteligéncia competente
para lidar com temas relacionados a espionagem em areas como economia,
ciéncia, defesa nacional, politica externa, segredos tecnoldgicos, industriais e
cientificos. Nesse sentido, o Presidente da INASIS identificou a imensa
precariedade brasileira em inteligéncia, destacando que “ndo ha um Unico pais
desenvolvido do mundo que ndo tenha um servico de inteligéncia forte”, que “a
atividade de inteligéncia é essencial ao Estado brasileiro”, e que “ndo ha Estado
sem atividade de inteligéncia”.

Feitoza concluiu conclamando o Poder Legislativo a estabelecer legislacdo
especifica para a chamada inteligéncia de Estado, separada da legislacdo de outras
inteligéncias, como a inteligéncia da seguranca publica e a inteligéncia tributaria.
Citou, ainda, a necessidade de normas que regulamente a atividade operacional e
destacou a relevancia do controle externo, realizado pelo Parlamento.

O terceiro expositor foi o consultor legislativo do Senado Federal, Dr. Joanisval
Brito Goncalves, especializado em inteligéncia e controle da atividade de
inteligéncia, iniciou sua exposi¢cdo assinalando a importancia da atividade de
inteligéncia para o assessoramento de processos decisérios em todos os niveis de
tomada de decisdao. Sobre o papel da inteligéncia para o Estado, lembrou que
todas as grandes democracias possuem servicos secretos que devem operar de
maneira eficiente, eficaz e efetiva. Nesse sentido, observou que a atividade de
inteligéncia é plenamente compativel com o regime democratico. Para ele, os
servicos de inteligéncia e contrainteligéncia sdo, fundamentalmente,
governamentais.

Em seguida, o Consultor discorreu sobre a atividade de inteligéncia no Brasil e
as dificuldades enfrentadas pelos servicos secretos no Pais, entre as quais a falta
de legislacdo que dé respaldo a atividade e a seu pessoal, a auséncia de mandatos
claros para os distintos 6rgdos do Sistema, e a caréncia de uma Politica Nacional
de Inteligéncia (PNI). Destacou, ainda, a necessidade de mecanismos mais efetivos
de integracao e coordenacdo, a importancia do estabelecimento de um dérgao
central para coordenar o SISBIN, e a realizacdo de concursos publicos periddicos
para a ABIN, que, em sua opinido, precisa ser reestruturada. Ainda sobre o
concurso publico, registrou que o governo nao promove concurso publico para a
ABIN desde 2008. O especialista afirmou que o Brasil esta muito vulneravel
atualmente a espionagem.

Joanisval Goncgalves assinalou ainda a necessidade de se desenvolver uma
cultura de inteligéncia “no seio da sociedade e junto aos tomadores de decisdo se
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o Brasil quer se projetar como poténcia”. Afinal, asseverou, “os servicos de
espionagem continuarao existindo, goste-se ou nao”, sendo fundamental que um
pais como o Brasil esteja preparado para lidar com ameacas causadas por
servigos estrangeiros.

Discorrendo sobre Controle, Joanisval Gongalves assinalou que “o que distingue
um servico secreto democratico de um 6rgao de inteligéncia a servico de uma
ditadura é a fiscalizacdo e os controles interno e externo, no qual o Parlamento
tem papel fundamental”. Sobre a impossibilidade legal de ser feita interceptac¢ao
telefonica pela ABIN, o Consultor Legislativo assinalou ser “ridiculo o estado
brasileiro ter um servico de inteligéncia que ndo pode fazer interceptacdo de
comunicacdes”.

3. AUDIENCIA PUBLICA DESTINADA A APRESENTAR O BALANGO DA ATUACAO
DA INTELIGENCIA NOS GRANDES EVENTOS REALIZADOS NO BRASIL NOS
ULTIMOS ANOS, E A DISCUTIR O PAPEL DA INTELIGENCIA NA SEGURANCA DOS
JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS DE 2016 - BRASILIA, 13/10/2015

3% audiéncia publica
da CCAl em 2015.
Eduardo Paes, Wilson
Roberto Trezza,
William Marcel

Murad, coronel Foto: Richard Silva/Lideranca PCdoB na Cdmara

M;:Z‘;Z;g:“ Realizada em 13 de outubro, a 3% audiéncia publica da CCAI em 2015 (72
Reunido do colegiado) teve como convidados o prefeito da cidade do Rio de
Janeiro, Eduardo Paes, o diretor-geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
Wilson Roberto Trezza, o diretor de Inteligéncia da Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos (SESGE), William Marcel Murad, e coordenador
da Se¢do de Contrainteligéncia da Subchefia de Inteligéncia Operacional do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, coronel Marcelo Silva Rodrigues. O
objetivo foi apresentar um balanco do papel da Inteligéncia nos grandes eventos
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ocorridos no Brasil nos ultimos anos, e tratar das perspectivas para os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

Como primeiro expositor, discorrendo sobre a preparacdo para 0s Jogos
Olimpicos de 2016, o prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, afirmou
que as obras para a realizacdo das Olimpiadas “estdo caminhando muito bem, no
prazo e nos custos”, assinalando que o Rio ndo vai envergonhar o Brasil com obras
inUteis, visto que alguns empreendimentos dardo origem a escolas e centros
aquaticos em comunidades carentes dos municipios mais pobres do Estado.

Sobre os motivos que levaram a escolha do Rio de Janeiro para a cidade dos
Jogos de 2016, o Prefeito observou que “foram muito mais os nossos defeitos que
as nossas qualidades”, lembrando que “as Olimpiadas sdo uma oportunidade de
transformar a cidade do Rio. Vencemos Madri, Téquio e Chicago, que tém
infraestrutura melhor que a do Rio. Mas o que conquistou o voto do Comité
Olimpico Internacional foram os desafios. Estamos totalmente no prazo. Apesar
dos problemas que o Brasil enfrenta, é possivel fazer as coisas corretas e de modo
adequado”.

No que concerne ao andamento das obras, Paes afirmou que 85% dos
equipamentos olimpicos ja estavam prontos, e que 89% do parque olimpico ja
fora executado. Observou que estdo sendo entregues 27 projetos de legado, boa
parte dos quais sem relagdo com as Olimpiadas, que serviram apenas como
“desculpa” para a construcdo desses empreendimentos. Destacou também a
reversibilidade da arquitetura némade nas obras das Olimpiadas executadas no
Rio de Janeiro, explicando que a Arena do Futuro, por exemplo, foi construida para
ser transformada em quatro escolas municipais apds os jogos. O Centro Aquatico,
por sua vez, dara lugar a dois centros aquaticos menores, a serem instalados em
municipios carentes da Baixada Fluminense.

Em termos de recursos para os Jogos, Paes observou que 57% dos R$ 38
bilhdes a serem gastos nas Olimpiadas sdo oriundos da iniciativa privada, o
restante sendo originario do comité organizador dos jogos, de parcerias publico-
privadas e do setor publico (o qual responde por apenas R$ 2 bilhes do total dos
recursos). E foi assertivo ao assinalar que os jogos serao marcados por obras de
legado, pela economia de gastos e pela reversibilidade das construcbes
esportivas.

O Prefeito do Rio de Janeiro concluiu sua explana¢do observando que a
responsabilidade pela atividade de inteligéncia nas Olimpiadas € da alcada dos
governos federal e estadual, cabendo ao Municipio um papel complementar.

O segundo convidado a falar foi o diretor-geral da ABIN, Wilson Roberto Trezza,
que lembrou que a experiéncia da Agéncia com grandes eventos teve inicio muito
antes da realizacao dos jogos esportivos. A esse respeito, destacou a atuac¢do da
inteligéncia na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio +20), em 2012, e nas reunides do Mercosul e dos BRICS,
sigla para o grupo que reune Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.

I].II:I /COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA



Relatério de Atividades 2015 - CCAI napurmngg

Trezza também informou a Comissdao que o compromisso da Agéncia é o
desenvolvimento das ag¢des integradas com institui¢cdes federais, estaduais e
municipais com a finalidade de produzir conhecimentos sobre &bices,
antagonismos, ameacas, ou seja, “tudo aquilo que possa impactar de alguma
maneira o grande evento, e, principalmente, oferecer subsidios para as tomadas
de decisGes tanto no momento do planejamento quanto no da execucdo das
acbes de seguranca e de defesa para que o grande evento aconte¢ca em um
ambiente absolutamente seguro”. Observou ainda que a ABIN se destaca em
acbes preventivas de combate ao terrorismo, acompanhando redes sociais, e
interagindo com o6rgdos publicos e entes privados (como hotéis, agéncias de
turismo e companhias aéreas), e com servicos de inteligéncia estrangeiros.

O diretor-geral explicou que os Jogos Olimpicos contardo com 103
representantes de inteligéncia de cerca de duas centenas paises e territérios
participantes - na Copa do Mundo foram 32 paises participando e 63
representantes de servicos de inteligéncia estrangeiros. Para reunir esses
profissionais, serd estabelecido na cidade do Rio de Janeiro um Centro de
Inteligéncia de Servicos Estrangeiros.

Em sua exposicdo, o diretor de inteligéncia da Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos (SESGE), criada no ambito do Ministério da
Justica, William Marcel Murad, informou que a Secretaria tem um objetivo
bastante especifico, que é o de “coordenar e integrar, nos trés niveis de governo,
as acdes relacionadas a seguranca publica, na verdade, para os grandes eventos
que ja se passaram e para os Jogos do Rio de 2016". Ressaltou a importancia da
experiéncia com os eventos anteriores para o que ocorrera em 2016. Em que pese
0 éxito da seguranca naqueles eventos, a prepara¢do para os proximos continua
complexa, asseverou.

Murad assinalou a importancia da cooperacdo entre as varias esferas de
governo. Nesse sentido, asseverou que a SESGE, juntamente com o Governo do
Estado e o Governo do Municipio, criou uma Comissdo Estadual no ambito do Rio
de Janeiro para, “efetivamente, construir cada parte do planejamento de
seguranca publica e garantir que esse planejamento fosse legitimo, construido por
aqueles que realmente operam, que conhecem a regiao”.

Como Uultimo expositor do dia, o coronel Marcelo Silva Rodrigues fez um
apanhado geral do papel do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas na
seguranca dos grandes eventos. Ao apresentar os principais aspectos do emprego
da Inteligéncia de Defesa nos Jogos, tratou do Sistema de Inteligéncia de Defesa
(SIDE), e assinalou a importancia da capilaridade das Forcas Armadas: “Somente
no Exército nés somos 669 organizacdes militares espalhadas pelo Brasil. (...) A
maioria absoluta dessas organiza¢des militares possui pelo menos uma secdo de
inteligéncia classe C. A secao de inteligéncia classe C é aquela capaz de fornecer
dados e produzir informes para o sistema de inteligéncia”. No campo externo,
completou o Coronel, o Brasil dispée de 57 adidancias de defesa, por meio das
quais pode solicitar conhecimentos produzidos por paises aliados.
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O representante do Ministério da Defesa também comentou como sera
organizada a estrutura de Defesa para os Jogos, as relacdes de subordinacdo e a
cooperacdo interagéncia. Concluiu discorrendo sobre os desafios para a
Inteligéncia de Defesa e ressaltou a importancia da coopera¢dao para garantir a
seguranca.
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4. AUDIENCIA PUBLICA DESTINADA A DISCUTIR A REFORMA DA LEGISLACAO
BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - BRASILIA, 10/11/2015

4° audiéncia piblica
de 2015. Luciano
Jorge, Carlos Estrela e

" Foto: Waldemir Barreto/Agéncia Senado
deputada J6 Moraes.

Para a 4? e Ultima audiéncia publica de 2015 (8% Reuniao da CCAl), realizada em
10 de novembro, foram convidados a falar sobre a reforma da legislacao brasileira
de inteligéncia os senhores Luciano Jorge, vice-presidente da Associa¢cdo Nacional
dos Oficiais de Inteligéncia (AOFI), e Carlos Terra Estrela, presidente da Associacdo
dos Servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ASBIN).

O primeiro expositor, o oficial de inteligéncia Luciano Jorge, discorreu
inicialmente sobre as atribui¢cdes do profissional de inteligéncia. Segundo Jorge, “o
papel da inteligéncia é antecipar os problemas, melhorar a qualidade do
planejamento estatal e otimizar recursos”. E lembrou que o trabalho dos
profissionais de inteligéncia “vem antes do trabalho dos outros para dar mais
qualidade a ele”.

A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) também foi objeto das consideracdes de
Luciano Jorge, que criticou a versao que estaria para ser publicada pelo Poder
Executivo. A esse respeito, observou que as medidas contidas no projeto da PNI
sao “reativas”, pois se concentram apenas no carater defensivo da inteligéncia e
deixam de lado seu poder de iniciativa. Dai a necessidade de se alterar o texto da
PNI em apreco.

O vice-presidente da AOFI asseverou, ainda, que os paises que dispem de
politicas de inteligéncia mais bem-sucedidas sao aqueles que sabem o que
qguerem obter dos seus servicos secretos, e criticou a falta de “vontade politica”
para com o setor. Como exemplos de areas em que o trabalho da ABIN deve ser
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proativo, Luciano Jorge citou o controle das fronteiras e a seguranca das
comunicacgoes.

O oficial de inteligéncia trouxe, ademais, propostas de alteracdo na legislacdo
de inteligéncia produzidas pela AOFI, entre as quais o estabelecimento de
concursos publicos periédicos para ABIN e o desenvolvimento de mecanismos de
cooperacdes entre os 6rgdos de inteligéncia das trés esferas de governo.

Carlos Terra Estrela, presidente da Associacao dos Servidores da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ASBIN), lamentou o “vacuo” existente na legislacao pela
falta de aprovacdo da PNI. Lembrou que a ABIN, criada em 1999, permanece
prejudicada por, além da auséncia de politica propria, a atividade de inteligéncia
ndo estar na Constituicao.

Estrela também chamou a atenc¢do para as atividades de recrutamento do
grupo terrorista Estado Islamico, que tem atraido jovens de diversos paises para
suas fileiras. Além disso, ressaltou caracteristicas do Brasil, como ser a maior
economia do Mercosul e o maior detentor de bacias de agua doce do mundo, que
deveriam despertar o interesse das autoridades em desenvolver um sistema de
inteligéncia eficiente.
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VISITAS TECNICAS

De acordo com o 8 4° do art. 2° da Resolu¢ao n° 2, de 2012 - CN (o Regimento
Interno da CCAI - RICCAI), “para o bom cumprimento de suas funcdes, a CCAI tera
acesso a arquivos, areas e instala¢gdes dos 6rgdos do SISBIN, independentemente
do seu grau de sigilo”. O § 5° do mesmo artigo estabelece que as “incursdes da
CCAl em ¢6rgaos do SISBIN e o acesso a areas e instalacdes previsto no 8 4° do art.
2° desta Resolugao deverao ser previamente informados aos respectivos 6rgaos e
acordados os procedimentos para a preservacdo do sigilo e protecdo de areas e
instalagdes sensiveis”.

Em conformidade com o disposto em seu Regimento Interno, e com o objetivo
de melhor conhecer os entes controlados e aprimorar o exercicio do controle e
fiscalizacao externos feitos pelo Poder Legislativo, a CCAI realizou visitas a 6rgaos
do SISBIN. Além da ABIN, a Comissao esteve presente no Centro de Inteligéncia da
Marinha (CIM) e na Subchefia de Inteligéncia de Defesa do Ministério da Defesa.

Assim, em 2 de junho de 2015, a CCAIl, representada pela deputada J6 Moraes,
Presidente, senador Aloysio Nunes Ferreira, vice-presidente, e pelos membros
senadora Marta Suplicy e deputado Benito Gama, foi recebida na sede da ABIN,
em Brasilia. Na ocasido, o General-de-Exército José Elito Carvalho Siqueira, entao
ministro-Chefe do GSI e o diretor-geral da ABIN, Wilson Roberto Trezza,
expuseram sobre as atividades realizadas pelo 6rgao, relatando as dificuldades
encontradas pelo setor. Também discorreram sobre os mecanismos utilizados
pela Inteligéncia na producao do conhecimento e trataram da integracao da ABIN
com os demais orgados do SISBIN. Na ocasido, os membros da Comissao também
tiveram a oportunidade de conhecer as areas e instalacdes da Agéncia e conversar
com alguns oficiais de inteligéncia.

Em 30 de junho 2015, os membros do 6érgao de controle externo foram
recebidos pelo contra-almirante Sérgio Nathan Marinho Goldstein, diretor do
Centro de Inteligéncia da Marinha. Na ocasido, o Diretor do CIM fez uma
apresentacdo acerca das atividades de inteligéncia da Marinha, mostrando as
principais a¢des realizadas, os programas em andamento e a conexao entre o
6rgdo e os demais membros do SISBIN.

A Ultima visita do ano aos 6rgaos do SISBIN ocorreu no dia 17 de novembro,
quando as deputadas J6 Moraes e Soraya Santos, e os deputados Luiz Carlos
Hauly e Pastor Eurico foram recebidos pelo General-de-Divisdo Alvaro Goncalves
Wanderley, subchefe de Inteligéncia de Defesa do Ministério da Defesa. No
encontro, o General exp0s aos membros do colegiada as atividades desenvolvidas
pelo 6rgdo e apresentou o PIOp (Portal de Inteligéncia Operacional).

Com as visitas, portanto, os membros da CCAI puderam conhecer melhor os
6rgdos do SISBIN e, ao mesmo tempo, possibilitou-se um contato mais estreito
entre controladores e controlados, contribuindo para maior efetividade do
controle. Recomenda-se que se dé continuidade as visitas em 2016.
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EMENDAS A LOA 2016

Com a entrada em vigor da Resolucao n° 03, de 2015 - CN, a CCAIl pdde, pela
primeira vez, apresentar emendas ao projeto de lei que determina as despesas e
receitas para o ano de 2016, a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Trata-se de passo
importante para o exercicio do controle e fiscalizacdo externos de competéncia da
Comissao.

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) Acbes de Inteligéncia R$ 60.000.000,00
Ministério da Defesa/
Comando da Marnnha

Ministério da Defesa/
Comando do Exército

Ministério da Defesa/
Comando da Aeronautica

Valor total das emendas apresentadas pela CCAI RS 120.000.000,00

Acoes de Carater Sigiloso R$ 10.000.000,00
Desenvolvimento Tecnologico do Exército R$ 20.000.000,00

Apoio a Realizacdo de Grandes Eventos R$ 30.000.000,00

Sob coordenacdo da presidente J6 Moraes, a CCAl apresentou emendas ao
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2016 (PLOA 2016), direcionando receitas
para a ABIN, orgao central do SISBIN, e também para 6rgdos do Ministério da
Defesa (Marinha, Exército e Aeronautica), totalizando R$ 120.000.000,00 (cento e
vinte milh&es de reais) para serem aplicados em inteligéncia e contrainteligéncia.
Foram propostos recursos também para apoio de inteligéncia na realiza¢cdo de
grandes eventos.

Em que pese a importante iniciativa da Comissao, as emendas apresentadas
pela CCAl ndo foram acatadas pelos Relatores do PLOA. InUmeras vezes foi
tratado na CCAIl, tanto nas audiéncias publicas quanto pelos membros do
Colegiado, a importancia de um orcamento adequado para o setor de inteligéncia,
fundamental para a antecipacdo de ameacas e oportunidades e para a seguranca
do Estado e da sociedade.
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REQUERIMENTOS CCAI 2015

Um instrumento importante tanto para a atividade legislativa quanto para o
exercicio da fiscalizacdo e controle, competéncias precipuas do Poder Legislativo,
€ o requerimento, em suas distintas formas. Por meio deste, pode-se, por
exemplo, convocar ou convidar Ministros de Estado e convidar quaisquer cidaddos
(autoridades, agentes publicos, especialistas, representantes da sociedade civil)
para participar de audiéncias e reunides do Parlamento. H4a, também, os
requerimentos de informacdo, por meio dos quais os parlamentares podem obter
informacdes (inclusive sigilosas) referentes as atividades da Administra¢ao publica,
fundamentados na competéncia fiscalizadora do Poder Legislativo.

Além da apreciacdo dos requerimentos que deram origem as audiéncias
publicas, a CCAl aprovou requerimentos de informacdes aos Orgdos de
inteligéncia e a outros 6rgaos do Executivo. Também foi aprovado requerimento
para a realizagdo de um seminario internacional sobre inteligéncia. Dentre os
requerimentos apreciados pela Comissdo, convém destacar:

+ O Requerimento n° 4, de 2015, que requer, nos termos do art. 49, inciso X,

da Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da Lei n°® 9.883, de 1999, e

com os paragrafos 4° e 5° do art. 2° da Resolugao n° 2, de 2013-CN (Regimento

Interno da Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - RICCAI),

seja aprovada a realizacdo de visitas desta Comissdo aos seguintes Orgaos

componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN): 1. Agéncia

Brasileira de Inteligéncia (ABIN); 2. Departamento de Inteligéncia Estratégica do

Ministério da Defesa; 3. Centro de Inteligéncia da Marinha; 4. Centro de

Inteligéncia do Exército; 5. Centro de Inteligéncia da Aeronautica; e 6. Diretoria

de Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Federal. Aprovado na

reunido de 28 de abril de 2015.

+ O Requerimento n° 8, de 2015, que requer, nos termos do art. 58, § 2°, da

Constituicdo Federal, combinado com o art. 6°, da Resolu¢ao n° 2, de 2013-CN

(Regimento Interno da Comissdao Mista de Controle das Atividades de

Inteligéncia - CCAl), seja realizado, sob os auspicios da Comissdao Mista de

Controle das Atividades de Inteligéncia, o Seminario Internacional intitulado

Atividade de Inteligéncia no Estado Democratico, para tratar de tema essencial

para o regime democratico e as atribuicdes do Poder Legislativo. Foi aprovado

na reunido de 7 de julho de 2015.

+ O Requerimento n° 11, de 2015, que requer, nos termos do inciso |, do § 1°,

do art. 10 da Resolucao n° 02 de 2013 - CN, ao ministro do Gabinete de

Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI) relatérios sobre as

atividades de inteligéncia e contrainteligéncia desenvolvidas pelo SISBIN.

Aprovado pela Comissao em 7 de julho de 2015, e pela Mesa do Senado Federal

em 20 de agosto. A resposta ao requerimento foi enviada por meio do Oficio n°

24210-SEI/GSIPR/Ch, em 24 de setembro de 2015, possui carater reservado e

encontra-se a disposicdo dos membros da Comissao.

+ O Requerimento n° 13, de 2015, que manifesta ao Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo a preocupac¢do do colegiado quanto a
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realizacdao de concursos publicos para preenchimento de vagas na ABIN, uma

vez que o atual quadro efetivo se mostra insuficiente para as atividades

desempenhadas pelo 6rgao. Aprovado em 7 de julho.

* O Requerimento n° 14, de 2015, que requer, nos termos do art. 58, § 2°,
inciso 1l, da Constituicdo Federal, combinado com os arts. 3° e 6° da Resolu¢ao n°
2, de 2013-CN (...), seja convidado o Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica para comparecer a Comissdao com o objetivo de apresentar suas
considera¢des sobre a demora na publicagdo da Politica Nacional de Inteligéncia
(PNI). Aprovado na reuniao de 6 de outubro.

Assunto constantemente discutido no ambito da CCAI tem sido a necessidade
de publicacdo da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento norteador das
atividades de inteligéncia do Pais e de extrema importancia para a fiscalizacao e
controle dos servicos secretos brasileiros. Reiteradamente, a Comissdo asseverou
sua preocupacdo quanto a demora do poder Executivo em editar decreto sobre a
PNI, uma vez que o Congresso Nacional, em conformidade com o art. 5° da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999, enviou as sugestdes de aprimoramento da
matéria em 2010 e, até o momento da elaboracdo do presente Relatério, nada
havia sido feito.

Quanto ao Seminario Internacional sobre atividade de inteligéncia, objeto do
Requerimento n°® 8, de 2015, nao foi possivel sua realizagdo naquele ano, uma vez
gue o Requerimento aprovado foi postergado para 2016.

No que concerne a convocacao das autoridades para prestar esclarecimentos
sobre a PNI e o concurso publico para a ABIN, cabe registrar que, por forca da
Medida Proviséria n° 696, de 2 de outubro de 2015, que alterou a estrutura do
Poder Executivo, o GSI foi extinto e a ABIN passou a subordinar-se a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, érgao criado pelo mesmo dispositivo.
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PROJETOS EM TRAMITACAO

De acordo com o inciso Ill do art. 3° da Resolu¢dao do Congresso Nacional n® 2,
de 2013, o Regimento Interno da CCAI (RICCAI), a Comissao tem, entre suas
competéncias, “examinar e emitir parecer sobre proposic8es legislativas relativas
a atividade de inteligéncia e contrainteligéncia e a salvaguarda de assuntos
sigilosos”. Dentre as referidas proposi¢cSes que tramitam no Parlamento, duas
foram objeto de atencao do colegiado em 2015, tratando-se a seu respeito nas
reunides ordinarias e nas audiéncias publicas: a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 67, de 2012; e o Projeto de Lei da Camara n° 3.578, de 2015.
Ambos os projetos se encontram no anexo deste Relatério.

Tendo como seu primeiro signatario o senador Fernando Collor (PTB-AL), a PEC
n° 67, de 2012, também conhecida como “PEC da Inteligéncia”, insere o Capitulo IV
ao Titulo V da Constituicdo Federal referente a atividade de inteligéncia e seus
mecanismos de controle. Assim, como a referida PEC, a atividade de inteligéncia
passa a ter status constitucional, o que traz mais garantias tanto aos profissionais
que atuam nessa area quanto a sociedade e ao Estado aos quais eles servem.
Ademais, a proposta disp&e sobre controle da atividade de inteligéncia.

De autoria da deputada J6 Moraes e elaborado com auxilio da Associacao
Internacional para Estudos de Seguranca e Inteligéncia (INASIS), o Projeto de Lei
da Camara n° 3.578, de 2015, estabelece procedimentos, penalidades e controle
judicial do uso de meios e técnicas sigilosos de acdes de busca de informacdo pela
atividade de inteligéncia de Estado, no ambito da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia. Trata-se do primeiro projeto de Lei efetivamente sobre operacfes de
inteligéncia, tema que necessita de amplo debate junto aos meios especializados e
a sociedade civil.

Convém destacar que tanto a PEC n° 67, de 2012, quanto o PLC n°® 3.578, de
2015, foram apresentados enquanto seus autores ocupavam a Presidéncia da
CCAl. Sao, portanto, resultado direto das atividades desenvolvidas no ambito da
Comissao.
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O CONTROLE DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA: DESAFIOS
PARA O PARLAMENTO

Joanisval Brito Goncalves'

Considerada a segunda profissdo mais antiga do mundo, a atividade de
inteligéncia, ou sua vertente mais conhecida, a espionagem, vem fascinando pessoas,
atemorizando-as e provocando mudancas nas relacdes humanas desde sempre?®. Entretanto,
esse universo dos servicos secretos permanece desconhecido da maioria das pessoas,
inclusive daqueles considerados seus principiais usuarios (ou clientes): os tomadores de

decisao.

Assim, a Unica certeza que se costuma ter sobre a Inteligéncia é que, fora do
seleto grupo de “iniciados” que a operam, pouco se sabe a seu respeito. Trata-se de uma
atividade que, pela propria natureza, permanece velada, mesmo em um mundo onde cada vez

mais se tem disponivel informagdo acerca dos mais distintos assuntos.

Joanisval Brito Gongalves é Consultor Legislativo do Senado Federal para a area de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional e Consultor para a Comissdao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAI), advogado e professor universitario. Doutor em RelagGes
Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB) e Especialista em Inteligéncia de Estado pela
atual Escola de Inteligéncia (ESINT), dedica-se ha mais de quinze anos a estudos e pesquisas na drea
de inteligéncia, sendo membro de instituicdes nacionais e internacionais que tratam do tema, entre
as quais a Associacdo Internacional para Estudos de Seguranca e Inteligéncia (INASIS), da qual é
Vice-Presidente Executivo. Tem diversas publicacdes no Brasil e no exterior sobre atividade de
inteligéncia, entre as quais os livros Atividade de Inteligéncia e Legislagdo Correlata (Niteréi:
Impetus, 42 edicdo, 2016) e Politicos e Espibes — o controle da atividade de inteligéncia (Niterdi:
Impetus, 2010). Os conceitos e opinides aqui emitidos sdo exclusivamente do autor e ndo refletem
necessariamente as posicoes de entidades as quais esteja vinculado. E-mail para contato:
joanis@senado.leg.br.

2 Sobre o assunto, vide Atividade de Inteligéncia e Legislacdo Correlata, de Joanisval Brito Goncalves
(Niterdi: Impetus, 42 edicdo, 2016).
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Nas prdéximas paginas, pretende-se tracar um panorama da atividade de
inteligéncia e seus mecanismos de controle. Em seguida, serdo feitas algumas consideracdes

sobre os desafios do Parlamento no que concerne a inteligéncia.

Inteligéncia

Sao muitas as definicdes de inteligéncia, que pode ser entendida como uma
atividade especializada, que tem por objetivo assessorar o processo decisério em diferentes
niveis - onde houver tomada de decisdo, ha a necessidade de inteligéncia. Além de atividade, é
também o conhecimento produzido com base em metodologia especifica de analise de
informacdes e destinado ao tomador de decisdes. Finalmente, sdo considerados “inteligéncia”
0s servicos secretos, as organizacBes que produzem o conhecimento de inteligéncia. E a
inteligéncia atua dentro do pais e no estrangeiro, reunindo dados, influenciando
acontecimentos e defendendo interesses daqueles a quem serve (sejam Estados, organiza¢des

privadas ou até individuos).

Importante destacar, ainda, que a inteligéncia se divide, de acordo com a
doutrina brasileira, em trés funcbes ou ramos: inteligéncia (relacionada a reunido e analise de
informacdes para producdo de conhecimento); contrainteligéncia (que objetiva proteger seu
proprio conhecimento e neutralizar a inteligéncia adversa); e operacbes de inteligéncia
(compreendidas como as acdes, inclusive com recurso a meios e técnicas sigilosos, para a
obtencdo dos dados protegidos). As trés func¢Bes sdo executadas pelos servigos secretos,

sendo dificil dissocia-las.

Constatagdo de alta relevancia € de que ndo existe democracia desenvolvida no
mundo que ndo disponha de servicos secretos eficientes, eficazes e efetivos. De fato,
democracia e inteligéncia sdo plenamente compativeis. E nacdes que buscam ocupar papel de

destaque no cenario internacional precisam de servicos de inteligéncia de qualidade.

Claro que regimes autoritarios também fazem uso dos servicos secretos.

Historicamente, os 6rgaos de inteligéncia foram utilizados nos varios continentes como pilares
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importantes para o sustento de ditaduras, de esquerda ou de direita. Isso se deve a uma razao

peculiar: inteligéncia lida com informacdo; e informacao € poder.

Ora, entdo, se 0s servicos secretos lidam com tanto poder e sdo importante
instrumento a servico do Estado (e, em democracias, da sociedade), como evitar que, em
regimes democraticos, esses servicos extrapolem suas func¢des, acumulem significativo poder
e cometam arbitrariedades contra aqueles que deveriam defender? A resposta esta
exatamente no estabelecimento de rigidos mecanismos de fiscalizacdo e controle, tanto
internos quanto externos. E o controle que garantird que a inteligéncia atue em consonancia

com a democracia®.

Outra constatacdo sobre inteligéncia é que, enquanto houver seres humanos
sobre a face da terra, havera alguém (Estados, governos, organiza¢des publicas ou privadas) de
posse de conhecimento que precisa ser protegido e outros que tentardo obter esse
conhecimento (usando, muitas vezes, métodos intrusivos). Com o Brasil ndo é diferente, e

tentar desconsiderar essa realidade é deixar a nagao vulneravel.

O Pais, portanto, precisa de servi¢os secretos tanto para produzir conhecimento
de alto nivel assessorando os tomadores de decisdao nas mais relevantes esferas de poder
quanto para proteger o conhecimento disponivel nas instituicdes governamentais,
universidades, centros de pesquisa e empresas publicas e privadas. Se ndo for dado o devido
valor e a devida atencdo a comunidade de inteligéncia brasileira e a essa atividade tdo
tradicional, os brasileiros seremos vitimas das nossas proprias limita¢des e ficaremos a deriva
em um mar revolto que é o sistema internacional, a mercé de piratas e corsarios que nos

atacardo para usurpar nosso conhecimento.

Assim, investir em inteligéncia é basilar para qualquer pais que aspire a um lugar
de destaque no concerto das na¢8es. Porém, os servicos secretos devem estar sob rigido
controle. No que concerne ao controle externo da atividade de inteligéncia, o Poder Legislativo

tem um papel fundamental.

3 Acerca do controle da atividade de inteligéncia, vide Politicos e espibes — o controle da atividade
de Inteligéncia, de Joanisval Brito Gongalves (Niterodi: Impetus, 2010).
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O Controle da Atividade de Inteligéncia

A legislacdo brasileira de inteligéncia tem como fundamento a Lei n® 9.883, de 7
de dezembro de 1999, que criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e instituiu o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). De acordo com o art. 2° da referida Lei, entende-se por
inteligéncia “a atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminacao de conhecimentos,
dentro e fora do territério nacional, sobre fatos e situa¢des de imediata ou potencial influéncia
sobre o processo decisério e a acao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado”. Contrainteligéncia, por sua vez, é a atividade voltada a “neutraliza¢do
da Inteligéncia adversa” (art. 3°) - a qual pode ser tanto de governos como de organizacdes

privadas.

Um dos fundamentos do regime democratico é o controle popular (direto ou
indireto) que deve ser exercido sobre as instituicbes e agentes estatais. Hely Lopes Meirelles
associa regimes democraticos a mecanismos eficientes e eficazes de controle sobre o Poder

Publico e a Administracdo Pablica®.

Segundo Meirelles, o controle da Administracdo publica é a faculdade de
vigilancia, orientacdo e “correcao que um Poder, érgao ou autoridade exerce sobre a conduta

funcional de outro™

Utiliza-se a terminologia “controle interno” para aquele exercido por
orgdos da propria Administracdo, sendo “controle externo” o efetuado por érgaos alheios a
Administracdo®, vinculados geralmente aos Poderes Legislativo e Judiciario. H&, ainda, o
controle externo popular, relacionado ao direito individual do cidaddo ou coletivo da

sociedade de fiscalizar as acdes do Estado’.

4 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 212 edi¢ao (Sdo Paulo: Malheiros, 1996), p.
574.

> Meirelles, op. cit., p. 574.

® Celso Antbnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 13% edi¢do (S3o0 Paulo:
Malheiros, 2001), p. 212.

’ Meirelles, op. cit., p. 576.
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Em paises que vivenciaram, no passado recente, governos autoritarios, a
necessidade de adequar os servicos de seguranca estatais ao regime democratico passa pelo
desenvolvimento de mecanismos eficientes e eficazes de controle das atividades por eles
exercidas. O controle contribui ndo sé para que se evitem abusos por parte desses 6rgaos,
mas também, e isso € muito importante, para modificar sua cultura organizacional e a
percepcao que a sociedade civil em geral tem dessas instituicdes, de seus agentes e da

atividade que exercem.

O controle da atividade de inteligéncia compreende mecanismos legais que
estabelecam as diretrizes e os limites para a atuac¢do dos servicos secretos e, também,
instituicdes competentes para o exercicio desse controle. Como arcabouco legal, pode-se
assinalar desde normas constitucionais que disponham sobre direitos e garantias individuais e
limites gerais a atuacdo do Poder Publico, até leis e ordens executivas, passando, ainda, por
regimentos internos das organizac¢des, codigos de ética e instrucdes e diretrizes emanadas por

orgaos superiores e pela chefia da agéncia de inteligéncia.

No que concerne a pessoas, instituicbes e niveis de controle, tem-se na prépria
agéncia ou unidade de inteligéncia a primeira instancia do controle, de carater interno e
gerencial. Nesse contexto, a chefia, em diferentes escaldes hierarquicos®, tem um papel
fundamental para garantir que o pessoal de inteligéncia atue em conformidade com os
preceitos constitucionais e legais e as diretrizes para o 6rgao. Ainda em ambito interno ao
Poder Executivo, ha o controle exercido por pessoas e instituicdes ndo pertencentes a agéncia,
como inspetores gerais, controladorias e, naturalmente, o ministro ao qual se subordina o

servico secreto.

Além do controle interno ao Executivo ha aquele externo, exercido por outro
Poder (como o Judicidrio ou o Legislativo) ou por instituicdo independente (no Brasil, o
Ministério Publico). Esse controle externo é essencial para a garantia do equilibrio entre os

poderes, especialmente em sistemas presidencialistas, de “freios e contrapesos”. Por ultimo,

8 Do encarregado de caso de determinada operacio ao diretor-geral, passando pelos chefes do
setor ou departamento, todos tém a obrigacdo de exercer o controle gerencial sobre seus
subordinados.
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repita-se, ha o chamado “controle popular”, exercido pela sociedade civil por meio de suas
instituicdes (como a imprensa, associacdes e grupos organizados) ou diretamente pelo cidadao
(por exemplo, quando denuncia irregularidade cometida pelo servi¢o secreto ou recorre ao

Judiciario em defesa de direito préprio ou alheio que entenda violado).

O Controle da Atividade de Inteligéncia no Brasil

Aspecto fundamental que diferencia, convém reiterar, a atividade de inteligéncia
de regimes democraticos daquela exercida sob modelos ditatoriais, portanto, é exatamente o
controle exercido sobre os servicos secretos nas democracias. Nesse contexto, o Parlamento
assume papel de grande relevancia como principal instancia de controle externo da atividade

de inteligéncia.

A Lei n° 9.883, de 1999, estabelece, em seu art. 6°, o controle externo da
atividade de inteligéncia. Com a Lei, foi criada a Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAI), instituida em 2000, também chamada de 6rgao de
controle externo. O Brasil passou, assim, a ser o primeiro pais da América Latina a ter um
orgao de controle dos servi¢os secretos funcionando no Poder Legislativo. Outros o seguiram,

como Argentina e Chile.

Em sua primeira década de existéncia, porém, a CCAl viu-se diante de problemas
de inoperancia e seu controle mostrou-se pouco efetivo. Uma das principais razdes dessa
deficiéncia era a auséncia de um regimento, uma norma que regulamentasse as atividades da
Comissao. Essa questdo s6 comecaria a ser resolvida com a aprovacdo, em 19 de novembro de

2013, do Regimento Interno da CCAI (RICCAI), por meio da Resolu¢do-CN n° 2, de 2013

O RICCAI foi aprovado sob forma de Resolucdo do Congresso Nacional (RCN),
constituindo parte do Regimento Comum. E, portanto, norma de mesmo status do Regimento
Comum do Congresso Nacional (RCCN), e caso haja conflito entre aquele e o RICCAI, deve

prevalecer este ultimo por ser posterior e especifico.
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De acordo com o art. 2° do RICCAI, o principal objetivo da Comissao € realizar a
“fiscalizacdo e o controle externos das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de
outras a elas relacionadas, desenvolvidas no Brasil ou no exterior por 6rgaos e entidades da
Administracdao Publica Federal, direta ou indireta, especialmente pelos componentes do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), a fim de assegurar que tais atividades sejam
realizadas em conformidade com a Constituicdo Federal e com as normas constantes do
ordenamento juridico nacional, em defesa dos direitos e garantias individuais e do Estado e da
sociedade”. E, portanto, indiscutivelmente, o 6rgdo de controle externo das atividades de

inteligéncia do Pals, previsto no art. 6° da Lei n® 9.883, de 1999.

Note-se que o controle exercido pela CCAl compreende as atividades exercidas
por todos os componentes do SISBIN, e ndo apenas da ABIN. Nesse sentido, é entendido como

III

“controle funcional”, ou seja, controla-se em razao das func¢des do 6rgao e ndo de sua condicao
especifica. Qualquer instituicdao federal que realize inteligéncia esta, portanto, sujeita ao

controle externo do Parlamento®.

Convém destacar, ainda, que o controle externo de competéncia da CCAI é
integral, ou seja, abrange todo o ciclo da inteligéncia: a reunidao dos dados, sua analise, a
producdo de conhecimento, e a difusdo. O controle da contrainteligéncia e das atividades

operacionais também esta sob a égide da Comissao.

Comecando a operar sob o RICCAI em abril de 2014, a CCAIl segue a passos
firmes rumo ao controle mais efetivos da atividade de inteligéncia no Brasil. Em 2015, sob a
Presidéncia da Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG), que atuou de maneira concertada com o
Vice-Presidente, Senador Aloysio Nunes (PSDB/SP) e os membros da Comissdo, a CCAI pbde
levantar alguns véus e mostrar ao Parlamento e a sociedade brasileiros a importancia da
atividade de inteligéncia e de seus mecanismos de controle. Naturalmente, muito ainda ha a

ser feito'°.

% S50, dessa maneira, cerca de 30 (trinta) drgdos federais os componentes do SISBIN — alguns n3o
exercem atividade de inteligéncia. Todos estdo sujeitos ao controle da CCAI.
1% Sobre o assunto, vide o Relatério de Atividades de 2015, produzido pela CCAL.
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Desafios para a Inteligéncia e seu Controle no Brasil

Sao gigantescos os desafios para a inteligéncia e seu controle externo no Brasil
nos proximos anos. Afinal, a complexidade de um pais como Brasil requer investimentos
macicos em inteligéncia, de modo que o Presidente da Republica, o tomador maximo de
decisdes, esteja bem informado sobre ameacas e oportunidades, o que se dara por meio de

conhecimentos produzidos por um servico de inteligéncia eficiente, eficaz e efetivo.

Claro que outros tomadores de decisdo também precisardo de subsidios
fornecidos pela comunidade de inteligéncia: ministros, governadores, secretarios,
comandantes, planejadores e executores de politicas publicas. E em areas das mais distintas,
de politica externa a assuntos de Defesa Nacional, passando por seguranca publica, economia
e questdes sociais. Nesse contexto, merece destaque a ameaca do terrorismo que cresce pelo
mundo. O Brasil ainda carece de uma legislacdo que tipifique o terrorismo e estabeleca
competéncias entre os orgaos do Estado para lidar com esse problema. Naturalmente, a

inteligéncia tem papel de destaque na prevencdo e combate ao terrorismo.

Em termos de legislacdo, um grande desafio € a produc¢dao de um arcabouco
normativo de inteligéncia mais adequado a realidade brasileira da segunda década do século
XXI. Devem ser estabelecidas competéncias claras aos 6rgaos do SISBIN, bem como normas
que tratem de direitos e deveres dos profissionais de inteligéncia e, ainda, de mecanismos

mais elaborados de controle.

Efetivamente, sob a ética do Parlamento, duas proposicdes merecem destaque:
a PEC n° 67, de 2012, também conhecida como “PEC da Inteligéncia”, de autoria do Senador
Fernando Collor (PTB/AL), a qual insere o Capitulo IV ao Titulo V da Constituicdo Federal referente
a atividade de inteligéncia e seus mecanismos de controle; e Projeto de Lei da Cdmara n° 3.578, de
2015, de autoria da Deputada J6 Moraes (PCdoB/MG), que estabelece procedimentos,
penalidades e controle judicial do uso de meios e técnicas sigilosos de ac¢bes de busca de
informacdo pela atividade de inteligéncia de Estado, no mbito da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
Ambos os projetos, produzidos sob os auspicios da CCAl, contribuirdo sobremaneira para um

/CCAI - Parte II - Relatério de Atividades 2015

[3k1



sy CONGRESSO NACIONAL

/COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA
arcabouco normativo mais efetivo da atividade de inteligéncia no Brasil. Devem ser discutidos,
ouvindo-se especialistas e representantes da sociedade civil e dos proprios érgaos do SISBIN, e
certamente receberdo contribui¢es relevantes ao longo de sua tramitacao. Sao, portanto, a
pedra fundamental lancada no Parlamento brasileiro para se reformar a legislacdo patria de

inteligéncia.

No ambito do Poder Executivo, passa da hora da publicacdo da Politica Nacional
de Inteligéncia (PNI), documento norteador da atividade de inteligéncia no Brasil. E a esse
respeito, a CCAl tem cobrado a entrada em vigor da PNI, pois conhece sua relevancia para a
atuacdo adequada dos servicos de inteligéncia no regime democratico e para seu devido

controle por parte do Congresso Nacional.

Um ultimo desafio, também na esfera do Poder Executivo, diz respeito ao 6rgao
central do SISBIN, a ABIN. Com a extin¢do, por for¢ca da Medida Proviséria n° 696, de 2 de
outubro de 2015, do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR),
ao qual se subordinava a ABIN, a Agéncia precisa ser adequadamente posicionada na
estrutura do Estado brasileiro, de preferéncia com acesso direto ao Chefe de Estado. Também
necessita de um orcamento mais robusto e da renovacao de seus quadros - fundamental, por
exemplo, que sejam promovidos concursos publicos para oficiais e agentes de inteligéncia.
Sobre todas essas questdes, deve o 6rgao de controle externo estar atento e cobrar do Poder

Executivo o devido encaminhamento desses processos.

Conclusoes

Enquanto houver seres humanos na face da terra, e interesses de grupos,
organizacdes e Estados a serem defendidos, havera a necessidade de servicos de inteligéncia.
No caso do Brasil, urge uma reforma na legislacdo e no setor de inteligéncia, de modo que
sejam postos de lados preconceitos e o desconhecimento sobre a atividade de inteligéncia em
uma democracia. Caso contrario, o Brasil e os brasileiros estardo vulneraveis a quem atua em

inteligéncia com profissionalismo.
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Se inteligéncia em uma democracia tem imensa importancia, o controle dos
servicos secretos €, também, fundamental, destacando-se o controle externo da competéncia
do Poder Legislativo. O Parlamento brasileiro, em especial por meio de seu 6rgao de controle
externo, a CCAI, ndo se pode furtar de acompanhar atentamente as atividades dos servicos
secretos brasileiros, orientando-os, corrigindo-os e fiscalizando-os. E em se tratando de
inteligéncia e de seu controle externo, as palavras de Thomas Jefferson adequam-se bem a

situacdo brasileira: “o preco da liberdade € a eterna vigilancia”.
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SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Nas paginas seguintes consta uma sintese das audiéncias publicas realizadas
pela CCAl em 2015. O trabalho foi realizado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal a
partir das Notas Taquigraficas das reunides. Foi feita, ainda, uma revisdao e adaptacdo dos
textos para permitir ao leitor melhor compreensdo das exposi¢des orais.

12 AUDIENCIA PUBLICA: DESTINADA A APRESENTAR UM PANORAMA DO
SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA EM 2015 (BRASILIA, 05/05/2015)

A 22 Reunido da Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI)
foi realizada em 5 de maio de 2015, sendo conduzida pela Presidente, Deputada J6 Moraes, e
estando presentes a Senadora Marta Suplicy, os Senadores Heraclito Fortes e Aloysio Nunes e
o Deputado Luiz Carlos Hauly. Na ocasidao, foi realizada audiéncia publica com oitiva do
General-de-Exército José Elito Carvalho Siqueira, entdo Ministro-Chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, e do Oficial de Inteligéncia Wilson Roberto
Trezza, Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), de acordo com o
Requerimento n° 2 de 2015.

Antes de passar a palavra aos debatedores, a Presidente da Comissdo, Deputada
J6 Moraes, esclareceu que a primeira parte da reunido seria realizada em sessdo aberta e a
segunda, para questdes feitas pelos Parlamentares, como reuniao fechada.

Iniciando a audiéncia, o General José Elito Carvalho Siqueira destacou que tanto
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) quanto a CCAl tém 16 anos de existéncia, uma vez
que a lei que os instituiu [Lei n° 9.883, de 07/12/1999] foi aprovada em dezembro de 1999,
sendo a CCAI regulamentada quase 15 anos depois. Esclareceu que o SISBIN vem sendo
“executado de forma continua” ha quatro anos, tendo longo dos ultimos trés anos atuado em
miss@es como os Jogos Mundiais Militares, a Rio+20, a Jornada Mundial da Juventude, a Copa
das Confederacdes, a Operacdo Hileia Patria da Amazdnia, as oito Operacdes Agatas, de forma
integrada com outros 6rgaos e Ministérios. Destacou a importancia da integracdo para a
efetividade da atividade de inteligéncia. Passou entdo a palavra ao Diretor-Geral da ABIN.

Em sua fala, o Sr. Wilson Roberto Trezza se prop6s a fazer um panorama sobre a
inteligéncia brasileira. Ponderou que a finalidade do SISBIN é a integracdo de todas as acdes
de planejamento e execucdo da atividade de inteligéncia do Pais, bem como o fornecimento de
subsidios ao Presidente da Republica, o objetivo principal. Elucidou que sdo integrantes do
Sistema os Orgdos que possam produzir conhecimentos de interesse para a atividade de
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inteligéncia direta ou indiretamente - independentemente de desenvolverem atividade de
inteligéncia no sentido classico -, e que a lei de criagdo do mesmo também criou a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, incumbida de articular, fomentar e coordenar o Sistema.

Discorreu sobre as competéncias da ABIN, tais como o planejamento e execu¢do
de agdes, inclusive de carater sigiloso, produ¢do de conhecimentos de inteligéncia para
subsidiar o processo decisério nacional, avaliacdo das ameacas internas e externas a ordem
constitucional, desenvolvimento dos recursos humanos para a Agéncia e para o sistema e a
realizacdo de estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade de
inteligéncia em todo o Pais.

Destacou que alguns Ministérios tém maior presenca no Sistema, com mais
orgaos, como o Ministério da Justica, o Ministério da Defesa, o Ministério das Rela¢des
Exteriores, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Saude. Assinalou também a participacdo
no SISBIN de outros 6rgaos, como a Secretaria de Aviacdo Civil, o Ministério do Trabalho e
Emprego, o Ministério dos Transportes e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Trezza esclareceu, ainda, que a ABIN esta presente em todo o territério nacional,
com representacdes em todas as unidades da federacdo. Afirmou que a Agéncia mantém
intensa relacdo com servicos de inteligéncia de outros paises, mantendo intercambio com 82
servicos, sendo os representantes de 25 deles acreditados junto a ABIN e atuantes nas
respectivas embaixadas no Brasil.

Declarou que a ABIN possui quatro representa¢des no exterior, com trés adidos
de inteligéncia (Coldmbia, Venezuela e Argentina) e um oficial de ligacdo no Comité
Interamericano de Combate ao Terrorismo, da Organiza¢ao dos Estados Americanos (CICTE).

Em relacdo ao modo de trabalho da Agéncia, o Diretor-Geral explicou que
realizam o acompanhamento nao aleatério de questdes. Assim, asseverou que trabalham com
o que chamam de “cendrios de seguranca internacional”, onde os temas sdo classificados
como cenarios, localizados nas unidades da federacdo e acompanhados pelas
superintendéncias no Pais, totalizando 638 cenarios definidos. Disse que os temas nao sdo
estatisticos, sendo distribuido em todo o Sistema a cada trés meses um caderno intitulado
“Mosaico de Seguranca Institucional”, onde constam os objetos de acompanhamento e
mantida inter-relacdo com os integrantes no sentido da inclusdo e exclusao de cenarios no
caderno.

Também sobre os cenarios, o Diretor-Geral da ANBIN destacou que sdo
agrupados em temas, quais sejam: seguranca internacional, seguranca ambiental, da saude,
seguranca da sociedade, seguranca das estruturas estratégicas e seguranca publica.
Mencionou que tratavam inicialmente de brasileiros no exterior, evoluiram para terrorismo,
sabotagem, espionagem, desastres ambientais, na area da saude, humana, animal ou vegetal,
pragas, endemias, chegando a seguranca das estruturas estratégicas, e também seguranca
publica, com crime organizado e sistema prisional de maneira geral. Esclareceu que a
inteligéncia ndo trata apenas destes cenarios.
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O convidado passou entdo a descrever ac¢des realizadas mediante a
operacionalizacdao do Sistema. Mencionou grandes operacdes realizadas a partir de 2010 e
2011: Operacao Amparo, no Amazonas, Para e Ronddnia; Operac¢ao Sinop, em Mato Grosso,
em 2012; Operacao Tapajdés, na regido onde sera construido o Complexo Hidrelétrico de
Tapajés, em 2013; Opera¢do Hileia Patria, realizada em 2011 e 2013, relacionada aos
interesses da area ambiental do Pais e; Operacdo Agata, de realizacdo periédica que estd em
sua oitava edicao.

Explicou que a Operacdo Agata é uma operacdo desenvolvida pelo Ministério da
Defesa por meio do Exército, em conjunto com o Ministério da Justica. Asseverou que
paralelamente a operacdo ha a inteligéncia, com a montagem de centros de inteligéncia
regionais nas areas de interesse para as operacfes, um centro nacional, em Brasilia (na sede
da Agéncia) e bases operacionais. Durante a execucdo a inteligéncia também oferece subsidio
fornecendo dados orientadores, visando principalmente criminalidade em areas fronteiricas.
Informou que fizeram uma Operacdo Agata antes da Copa do Mundo do Oiapoque ao Chui,
notadamente com o patrulhamento das fronteiras.

O expositor asseverou que, em grandes eventos, as operac¢des de inteligéncia
acontecem com mais intensidade, desde os Jogos Pan-Americanos em 2007 - onde aconteceu
a primeira experiéncia de operacdes interagéncias e o emprego do Sistema - tendo ocorrido
também nos Jogos Mundiais Militares, na Rio+20, na Copa das Confederacdes, na Jornada
Mundial da Juventude, na Copa do Mundo e na reunido dos BRICS em Fortaleza. Disse que o
proximo grande evento serdo os Jogos Olimpicos e Paralimpicos, em 2016, para o qual ja estao
sendo levantados subsidios e feitas avaliacdes de risco.

Wilson Trezza reiterou que a inteligéncia funciona independentemente de
grandes eventos, mas que tais momentos sdo mais propicios para a atividade. Destacou que a
integracdo entre os setores de Inteligéncia, Seguranca Publica e Defesa é fundamental para o
sucesso do Sistema. Descreveu entdo como funcionara a estrutura para as Olimpiadas de
2016: O evento contara com o Centro de Inteligéncia Nacional, em Brasilia, conectado com o
Centro de Inteligéncia dos Jogos, que funcionara no Rio de Janeiro, o Centro Integrado de
Comando e Controle Regional e o Comando-Geral de Defesa de Area do Ministério da Defesa.
Ligado ao Centro de Inteligéncia de Jogos existe o Centro de Inteligéncia de Servicos
Estrangeiros, onde sdo reunidos os representantes dos servicos de inteligéncia com os quais
temos relacdao. Abaixo funcionardo os centros de inteligéncia regionais, um em cada cidade
onde acontecerdo as competi¢cdes de futebol.

Esclareceu que na Copa do Mundo, que contava com a participacao de 32 paises,
o Centro de Inteligéncia de Servicos Estrangeiros recebeu 64 oficiais de inteligéncia de 31
paises, e que a expectativa para as Olimpiadas é de mais de cem paises com representantes.

Em seguida, a Presidente concedeu a palavra novamente ao General José Elito
Carvalho Siqueira, que afirmou ser necessario trazer a dinamica do grande evento para o dia-
a-dia, especialmente devido as dimensdes continentais do Brasil, levando os grandes eventos
ocasionais a serem apenas continuidade do trabalho. Asseverou que a presenca em todos os

/CCAI - Parte II - Relatério de Atividades 2015

C41d



sy CONGRESSO NACIONAL

/COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

estados da federacdo precisou contar com os governos estaduais, ja que os condicionantes
mesmo quando se trata dos mesmos temas sao diferentes a depender da regido.

O Senador Aloysio Nunes entdo fez uso da palavra para saudar os presentes e
destacar a importancia da implanta¢ao da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI). Afirmou que o
documento foi apreciado pela Comissao de Controle em 2010, ndo tendo sido implementado
pelo Presidente da Republica. Destacou a mora ndo s6é do Executivo, mas também do
Legislativo, uma vez que o combate ao terrorismo ndo possui uma lei orientadora aprovada
pelo Congresso. Levantou questionamentos também sobre concursos vindouros da ABIN, a
capacidade da Agéncia de acompanhar o desenvolvimento da corrup¢cdo no Brasil e a
infraestrutura da atividade de contraespionagem.

Por fim, a Presidente solicitou a interrupcdo da transmissdo de som e imagem
para continuidade da sessdo em carater secreto.

22 AUDIENCIA PUBLICA: DESTINADA DISCUTIR A REFORMA DA LEGISLACAO
BRASILEIRA DE INTELIGENCIA (BRASILIA, 14/07/2015)

A 42 Reunido da CCAI, conduzida pela Presidente da Comissao, Deputada J6
Moraes, foi realizada em 14 de julho de 2015, estando presentes o Senador Aloysio Nunes
Ferreira e os Deputados Luiz Carlos Hauly e Pastor Eurico, Vice-Lider da Minoria na Camara
dos Deputados em substituicdo ao Deputado Bruno Aradjo.

Apés abertura dos trabalhos pela Sra. Presidente, Deputada J6 Moraes, foi
anunciado que a reunido seria publica e realizada em carater interativo, destinada a debater a
reforma da legislacdo brasileira sobre Inteligéncia. Houve a participacdo dos seguintes
convidados: Senhor Edmar Furquim Cabral de Vasconcellos Junior, Oficial de Inteligéncia da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN); Senhor Denilson Feitoza Pacheco, Procurador do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e Presidente da Associacdo Internacional para
Estudos de Seguranca e Inteligéncia; e Senhor Joanisval Brito Gongalves, Consultor Legislativo
do Senado Federal especializado em Inteligéncia e Controle de Atividade de Inteligéncia.

O primeiro convidado, Sr. Edmar Furquim Cabral de Vasconcellos Junior, iniciou
Sua exposicao apresentando o contexto das principais mudancas ocorridas no Brasil e no
cenario internacional. Segundo o palestrante, nos ultimos 20 anos o Brasil foi alcado ao
patamar das nac8es cujos posicionamentos, atitudes e interesses sdao frequentemente
considerados pelos demais paises.

Nas instancias multilaterais, o Pais tem exercido reconhecida lideranca e se
posicionado em favor de nacdes menos favorecidas. Na dimensao econdmica, ele faz parte de
um conjunto de paises - juntamente com RUssia, India e China - cuja economia tem enorme
potencial de crescimento e capacidade de atracdo de investimentos. Na area comercial, o
Brasil aparece cada vez mais como importante exportador de commodities e de produtos de
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alto valor agregado. No campo politico-militar, em razdo de seu peso geopolitico e importancia
econdmica regionais, destacou o fato do Brasil aspirar a um assento permanente no Conselho
de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas, a despeito de sempre ter contribuido com
as missGes militares e humanitarias da ONU, como a que comanda atualmente no Haiti.
Regionalmente, comentou que, ao buscar exercer papel conciliador e de lideranca salutar em
prol da almejada e necessaria integracdo sul-americana, o Brasil acaba por contrastar, em
acdes e estratégias politicas, com imposicdes retdricas e atos de base ideoldgica, muitas vezes
demagobgica. Destacou, em relacdo a esse ponto, a importancia de o Governo brasileiro
acompanhar eventos politicos na América do Sul.

Apos suas consideracdes relacionadas ao cenario internacional, o convidado
passou a tratar do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), tendo como marco principal o
advento da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

Destacou a importancia da norma em referéncia, na qual pela primeira vez
ocorreu a definicdo legal das atividades de inteligéncia e de contrainteligéncia, embora
ressalvando que os conceitos, tal como presentes na lei, ja se encontram ultrapassados pela
doutrina. De modo objetivo, indicou que, nos termos do §2° do art. 1° da Lei n°® 9.883, de 1999,
entende-se como inteligéncia “a atividade que objetiva a obtencao, analise e disseminacdo de
conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situacSes de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo decisério e a acdo governamental e sobre a salvaguarda
e a seguranca da sociedade e do Estado”. Por sua vez, conforme o 8 3° do mesmo artigo,
entende-se como contrainteligéncia “a atividade que objetiva neutralizar a inteligéncia
adversa”.

Prosseguindo na analise da Lei n°® 9.883, de 1999, destacou a criacdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que tem a seu cargo “planejar, executar, coordenar,
supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais” (art. 3° caput). Por sua vez,
observou que tais atividades “devem ser desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua
extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e
garantias individuais, fidelidade as instituicdes e aos principios éticos que regem os interesses
e a seguranca do Estado” (art. 3°, paragrafo unico).

O palestrante comentou que, embora a doutrina de Inteligéncia esclareca o que
sejam as “técnicas e meios sigilosos” citados, na pratica ha controvérsias que dificultam os
trabalhos e, ocasionalmente, levam a situacdes que acabam sendo levadas ao Judiciario. Em
sua visdo, é desejavel uma definicdo mais precisa do que sdo as “técnicas e meios sigilosos”
previstos na lei, bem como as “acdes sigilosas” que constam do art. 4°, inciso |, do mesmo
diploma legal. Em sintese, destacou que “nao existe Inteligéncia sem sigilo”. Em seu
entendimento, “essa é a caracteristica primordial do servico de Inteligéncia”. Destacou, nesse
sentido, que “a ABIN ndo é um 6rgdo secreto, mas desenvolve atividades secretas”.

Em razao dessas peculiaridades, indicou a necessidade de se preservar o sigilo
da identidade de seus servidores, para ndao comprometer a¢cdes que realizam e preservar
investimentos em seus treinamentos. Sendo a ABIN o unico érgao do Estado brasileiro que
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tem por finalidade o exercicio da atividade de Inteligéncia, entende que o profissional de
Inteligéncia, na ABIN, tem que ser visto de modo diferente dos profissionais de outras
instituicdes que realizam atividadese de Inteligéncia, mas em carater subsidiario a sua
atividade principal, como, por exemplo, os 6rgdos policiais e as For¢cas Armadas. Nesses casos,
os profissionais passam pelos servicos de Inteligéncia de seus 6rgdos, em carater temporario,
enquanto que, na ABIN, o exercicio da funcao de Oficial de Inteligéncia é permanente.

Tratando do plano de carreira da ABIN, instituido pela Lei n° 11.776, de 17 de
setembro de 2008, indicou que sdo atribuicdes do cargo de Oficial de Inteligéncia, dentre
outras: planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar operac¢des de inteligéncia (art.
8°, inciso 1, “c"). Destacou que, embora “operacdes de inteligéncia” seja um conceito comum e
recorrente em todo o exercicio da atividade, a expressao somente consta desse dispositivo
legal. Tal ponto, em sua visdo, mereceria maior atenc¢ao.

O convidado passou, entdo, a apresentar propostas de alteracdes no
ordenamento juridico relacionadas as atividades de Inteligéncia. Nesta parte de sua
apresentacdo, tratou de quatro temas considerados prioritarios: a) a inclusdo da atividade de
Inteligéncia na Constituicdo Federal; b) a protecdo ao profissional de inteligéncia; ¢) a
elabora¢do de uma Lei Organica da Atividade de Inteligéncia; e d) a criacdo de normas legais e
infralegais de suporte ao exercicio da atividade de Inteligéncia.

O primeiro passo importante a ser dado, segundo o convidado, seria a inclusao
da atividade de Inteligéncia na Constituticdo Federal. Ao contrario de outros paises, que
possuem Constitui¢des sintéticas, lembrou que a brasileira é analitica. Assim sendo, a
constitucionalizacao da atividade de Inteligéncia justifica-se em razao de seu paralelismo com
os demais 6rgdos e institui¢cbes de seguranca publica e de defesa.

O segundo ponto importante diz respeito a protecdo ao profissional de
Inteligéncia. Deseja-se criar mecanismos legais de protecdo a identidade do profissional de
inteligéncia e de suporte juridico ao exercicio de suas atividades profissionais. Nesse sentido,
indicou trés a¢des: 1) definir legalmente as técnicas e meios operacionais utilizados no ambito
da atividade de Inteligéncia; 2) criar mecanismos para apoio juridico-institucional imediato aos
servidores envolvidos na atividade de inteligéncia; e 3) propor projeto de lei que defina como
crime a divulgacdo de identidade de profissional de inteligéncia e assegure o sigilo de
procedimentos em ambito processual. Conforme explicou, a divulga¢dao da identidade de um
servidor implica em um grande dano a administracdo e a propria carreira do servidor.

A partir da constitucionaliza¢do da atividade de Inteligéncia, o expositor indicou a
possibilidade de se elaborar uma lei complementar que seria a lei organica de toda atividade
de Inteligéncia, e ndo apenas da ABIN. Busca-se uma lei que discipline o exercicio da atividade
de Inteligéncia em toda a administra¢do publica, conferindo prerrogativas aos membros de
sua carreira e estabelecendo sua forma de atuacdo, tendo em conta a existéncia de modos de
trabalho diferentes do conjunto da administra¢do, em razdao de suas peculiaridades, que
fazem com que deva ser considerada uma atividade muito especializada.
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O ultimo conjunto de ac¢des proposto busca fornecer suporte juridico ao
exercicio da atividade de inteligéncia. Inclui acdes diversas, como: alteracdo do Codigo
Nacional de Transito visando a permitir o uso de placas particulares (“frias”) em veiculos
oficiais; alterar a Lei n°® 8.745, de 1993 (incluir alinea ao inciso VI do art. 2°), para possibilitar a
contratacdo temporaria de pessoal para a Atividade de Inteligéncia; elaborar decreto que
regulamente os critérios para concessao de credencial de segurancga, para sua uniformizacao
no ambito da Administracdo Federal; proporcionar remuneracdo atraente a instrutores
externos aos 6rgaos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia; e alterar a Lei das Licitacdes (n°
8.666, de 1993) para permitir facilidades e sigilo nas aquisi¢cdes de materiais e aquisicao de
servicos pela atividade de Inteligéncia.

Apos tratar dos quatro temas prioritarios a serem alterados no ordenamento
juridico, o convidado apresentou um quadro comparativo dos Sistemas de Inteligéncia no
mundo. Mostrou dados de doze paises: Estados Unidos, Franga, Alemanha, Italia, Canada,
Argentina, Russia, Reino Unido, Chile, Peru, México e Brasil. O usuario principal do Sistema
normalmente é uma pessoa que ocupa o nivel decisério mais elevado (presidente, primeiro
ministro, chanceler). No entanto, destacou que o Brasil possui o Unico servico de Inteligéncia
do mundo que ndo tem a possibilidade de realizar interceptacdo telefénica. Também destacou
que, diferentemente da maioria dos outros paises, ndo temos a previsdo legal expressa das
técnicas operacionais, bem como ndo ha a protecdo ao agente de Inteligéncia.

Concluindo sua exposicao, indicou que a vedacdo a interceptacdo das
comunicacdes telefonicas estabelecida pelo inciso Xl do art. 5° da Constituicdo Federal é
questionavel. Sobre o assunto, a titulo de reflexdo para os parlamentares, apresentou
posicionamento da Professora Ada Pellegrini Grinover, segundo a qual ha palavras no
dispositivo constitucional citado que ndao foram aprovadas pelo Plenario constituinte, mas
inseridas pela Comissdao de Redacdo, “limitando consideravelmente o alcance da norma
constitucional legitimamente aprovada em plenario”. Assim sendo, segundo a jurista citada, “a
redacdo restritiva do inciso Xll do art. 5° da Constituicdo é formalmente inconstitucional, por
vicio de competéncia e afronta ao processo legislativo”.

O segundo convidado, Sr. Denilson Feitoza Pacheco, tendo em vista possuir mais
de uma vinculagdo institucional, esclareceu preliminarmente que sua participacdo na
audiéncia publica ocorre na qualidade de Presidente da Associacdo Internacional para Estudos
de Seguranca e Inteligéncia - INASIS.

Iniciou sua exposicao fazendo uma contextualizacdo da Inteligéncia no Brasil.
Considerando as interceptacdes telefonicas citadas no final da exposicdo de seu predecessor,
o Sr. Edmar Furquim, lembrou que elas foram usadas intensamente durante o regime militar,
tanto no Brasil como na Argentina. Sem discutir o mérito da questdo, destacou que o periodo
em que estivemos sob a égide da doutrina de seguranca nacional causou um verdadeiro
trauma historico: uma situacdo que, em sua visdo, precisa ser superada, para que o Brasil
tenha condi¢des de realizar aquilo que necessita em relacao a Inteligéncia.
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Para compreender esse processo, lembrou que, no Brasil, os que eram
perseguidos no regime militar tornaram-se “os vencedores”. Com isso, o sistema de
inteligéncia foi extinto por dez anos. Em sua avalia¢do, a extincao do SISNI (Sistema Nacional
de Informacdes) foi um dos maiores erros estratégicos cometidos no Pais. Em razdao desses
fatos, o Brasil estd ha 27 anos sem uma Politica Nacional de Inteligéncia e sem um Plano
Nacional de Inteligéncia. Para ressaltar a gravidade dessa constata¢do, afirmou que ndo ha, no
mundo, um Unico pais desenvolvido, democraticamente forte, que ndo tenha um servico de
Inteligéncia forte. Por outro lado, afirmou que ha consenso no ambito internacional que, para
se ter um servico de Inteligéncia forte, deve haver um controle parlamentar forte. Assim ocorre
nos Estados Unidos, no Canada e no Reino Unido, como exemplos paradigmaticos.

Ressaltando a importancia de um servico de Inteligéncia forte, destacou a
realidade atual, na qual outros atores, mesmo aqueles considerados amigos, empregam
macicamente interceptacdo de comunicacBes. Exemplificou com o recente episddio
envolvendo o Sr. Edward Snowden. Os dados relacionados ao caso indicam que os Estados
Unidos tém capacidade de interceptar 100% dos brasileiros. Confirmando essa constatagao,
citou estudos realizados pelo Parlamento europeu sobre o Sistema Echelon, integrante do
sistema conhecido como “The Five Eyes”. um conjunto de cinco paises sem 0s quais ndo €
possivel a realizacdo de interceptacdo global (Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia
e Franca, sendo que a Franca, conforme explicou, tem essa capacidade, mas ndo a
implementou). Diante desse cenario, avalia que o Executivo e o préprio Parlamento ndo estdo
cumprindo com o que seria necessario para o Brasil, em termos de Inteligéncia. Em sua
avaliacao, ha grande incompreensdo de que a atividade de Inteligéncia é essencial ao Estado
Brasileiro, ocasionando precariedade legislativa e de recursos.

Em relacdo ao Congresso Nacional, o expositor destacou dois papéis
importantes em relacdo a Inteligéncia: a sua funcdo fiscalizatéria e sua funcdo legislativa.
Quanto a funcao fiscalizatéria, afirmou que as Inteligéncias dos outros paises se tornaram
fortes em razao dos parlamentos realizarem o controle adequado. Quanto a funcdo legislativa,
citou que todas as ag¢des realizadas pelos Estados Unidos possuem base legal: os
procedimentos sao amparados por leis aprovadas pelo Congresso, democraticamente.

Outro fator que dificulta a Inteligéncia no Brasil, segundo o Sr. Denilson Feitoza
Pacheco, é a confusdo entre Inteligéncia de Estado e Inteligéncias que classifica como
Inteligéncias de natureza executiva. Enquanto a Inteligéncia de Estado possui uma finalidade
especifica, tendo como foco questdes de interesse nacional e tendo como destinatarios de
suas atividades tomadores de decisdo de nivel nacional, as Inteligéncias de natureza executiva
sdo as que possuem dentro da instituicdo o poder de policia, produzindo conhecimento para
suas proprias acdes, tais como a Inteligéncia do Ministério Publico, a das policias, a Inteligéncia
fiscal, a de controle e a Inteligéncia penitenciaria. Explicou que deve existir a cooperacao entre
diferentes 6rgdos, mas nao se deve integrar realidades distintas. De certa forma, esta confusao
fez com que houvesse distor¢Bes em relagdo as competéncias do SISBIN, levando a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia a ter uma pauta com foco exagerado em seguranca publica. O
palestrante destacou, a esse respeito, que é importante que o SISBIN tenha competéncia e
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desenvolva a¢des na area de seguranca interna, mas frisou que essa nao se confunde com
seguranca publica, que possui foco em interesses locais: seguranca interna, conforme
explicou, refere-se a questdes de seguranca de interesse estratégico nacional.

Apos tratar das dificuldades enfrentadas pela area de Inteligéncia em nosso Pais,
o convidado tratou de dois aspectos que considera prioritarios no cenario atual: o
estabelecimento de uma Politica Nacional de Inteligéncia e a definicdo de como a Inteligéncia
deve atuar.

Em relacdo a Politica Nacional de Inteligéncia, comentou que a CCAI recebeu
uma proposta em dezembro de 2009, enviada ao Congresso pela entdo Ministra Chefe da Casa
Civil, Dilma Rousseff, e, apds apreciar a matéria, em agosto de 2010 encaminhou ao Governo
Federal, tendo sido recebida pela mesma pessoa, na ocasido ocupando o cargo de Presidente
da Republica. Em sua avaliagao, trata-se de uma politica muito boa, bem atualizada, tratando
de temas como ataques cibernéticos, sabotagem e terrorismo, elaborada com a participacdo
de varios 6rgaos. Comentou que a politica nacional é fundamental para que se tenha clareza
dos objetivos da Inteligéncia, democraticamente anunciados, inclusive para que o controle
possa ser adequadamente exercido. Além disso, a ABIN necessita dessa politica nacional para
a elaboracao de um plano nacional de Inteligéncia.

Quanto ao segundo aspecto, ou seja, a definicdo de como a Inteligéncia deve
atuar, comentou que ha expressdes importantes na Lei n° 9.883, de 1999, mas que estdao como
conceitos altamente indeterminados, tais como “uso de técnicas e meios sigilosos”. Em sua
avaliacdo, as operacfes de Inteligéncia precisam estar explicitamente previstas em lei. Como
exemplos, citou conceitos e operagdes como cobertura, infiltragdo, vigilancia, disfarce, uso de
meios eletrdnicos e a Inteligéncia de sinais. Para tanto, lembrou que existem modelos para a
clara definicdo legal de operac¢des de Inteligéncia, acbes de busca e técnicas operacionais, tais
como: as que constam em trabalho realizado pela Organizagcao das Na¢des Unidas (ONU) que
resultou em uma compilacdo de boas praticas de mais de cem paises; e as referéncias
existentes no Parlamento noruegués e no Parlamento europeu. Finalizando suas observac¢des
sobre esse assunto, esclareceu que essa regulamentacdo € uma necessidade da sociedade e
do Estado brasileiro.

Como conclusdo de sua participacdo, deixou dois pontos como aspectos praticos
mais imediatos a serem objeto de atencdo: prever o que fazer, ao menos no que tange ao
terrorismo; e prever o que fazer, em relacdo as operacfes, a¢des de busca, técnicas
operacionais e Inteligéncia de sinais.

O terceiro convidado, Senhor Joanisval Brito Goncalves, estruturou sua exposicao
em quatro tépicos: 1) contextualizagdo, com considera¢des gerais sobre a atividade de
Inteligéncia; 2) a legislacdo atual e as dificuldades enfrentadas pela Inteligéncia no Brasil; 3)
mudancas sugeridas; e 4) conclusdes.

Inicialmente, destacou que a audiéncia publica em questao tem, como principal
razdo de ser, a necessidade de se discutir, cada vez mais, a atividade de Inteligéncia no
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Congresso Nacional. Essa razao, por sua vez, esta relacionada ao risco da falta de Inteligéncia:
a inexisténcia de um sistema adequado de Inteligéncia torna um pais indefeso. Assim sendo,
afirmou, a contrainteligéncia é fundamental para paises e organiza¢des. A0 mesmo tempo,
destacou que a atividade de Inteligéncia, embora desperte interesse e fascina¢do, & pouco
conhecida.

Passando a discorrer sobre o que é a atividade de Inteligéncia, esclareceu que
seu objetivo fundamental é assessorar um processo decisorio, qualquer que seja a pessoa que
precise tomar uma decisdo. Essa pessoa precisa de assessoramento adequado, com
informacdes especificas fornecidas pela Inteligéncia, produzidas por uma metodologia propria,
que lidam com eventuais dados negados. No caso de um Estado, esse assessoramento é
fundamental para identificar ameacgas e oportunidades.

Prosseguindo sua explanacao sobre Inteligéncia, o Sr. Joanisval Brito Gongalves
apresentou trés premissas que considera relevantes para as reflexdes da presente audiéncia:
a) os servicos de inteligéncia de diversos paises e organizacbes ndo estatais atuam além de
suas fronteiras, para reunir o maximo de informac¢des sobre pessoas, organizacbes e
governos, bem como, em alguns casos, para tentar influenciar essas pessoas, organizagdes e
governos, de acordo com os interesses daqueles para os quais trabalham; b) essa é uma
realidade praticada tanto pelas grandes poténcias como por Estados menores no cenario
internacional; e c) ao longo da histéria, a atividade de inteligéncia sempre esteve presente, de
uma maneira ou de outra, assessorando processos decisérios; e, por deducdo légica, sempre
estara presente.

Diante da realidade configurada a partir das premissas apresentadas, o que
pode e deve ser feito, segundo o expositor, € desenvolver medidas de contrainteligéncia, além
de se desenvolver no Pais uma cultura de Inteligéncia. Sobre esse ponto, destacou,
corroborando afirma¢des de outros expositores, que Inteligéncia e democracia sdo
plenamente compativeis: conforme afirmou, ndo existe democracia que subsista sem servi¢os
de Inteligéncia que sejam eficientes para proteger o Estado e a sociedade.

Lembrando que regimes autoritarios também se sustentam em aparatos de
Inteligéncia, destacou que a Inteligéncia, em si, ndo é uma realidade boa ou ma, sendo apenas
um instrumento. O que diferencia a atividade de Inteligéncia nos regimes democraticos em
relacdo aos regimes autoritarios é o controle e, em especial, o controle externo exercido pelo
Poder Legislativo.

Na segunda parte de sua exposicdo, o convidado tratou da legislacdo de
Inteligéncia e das dificuldades enfrentadas no Brasil nos ultimos 15 anos, tendo como marco
histérico a criacdo da ABIN pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Em sintese, foram
indicados sete pontos: 1) falta de mandato claro e distribuicdo de competéncias para os
distintos 6rgdos; 2) entraves a integracdo e a cooperacdo; 3) auséncia de autoridade central
que coordene os diversos segmentos; 4) auséncia de legislacdo que dé respaldo a atividade e
ao pessoal de Inteligéncia, sobretudo em termos de garantias ao pessoal de campo (como
exemplo, lembrou a exposi¢ao a que foi submetido um profissional de Inteligéncia chamado a
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depor como testemunha numa CPI, enquanto, nos Estados Unidos, exposicao de profissional
de Inteligéncia é tipificado como crime grave); 5) orcamento inadequado; 6) necessidade de
mecanismos mais efetivos de controle, particularmente de controle externo; e 7) auséncia de
cultura de inteligéncia e de conhecimento sobre a atividade.

As alteracBes sugeridas constituiram a terceira parte da exposicdo, sendo a
reestruturacdo legal da atividade o primeiro aspecto indicado. Neste topico, foram tratados os
seguintes pontos: a) elaboracdo de uma legislacao que dé respaldo a atividade e seu pessoal,
com estabelecimento explicito de deveres, direitos e garantias para os profissionais de
Inteligéncia; b) estabelecimento de mandatos claros para cada 6rgdo; c¢) criacdo de
mecanismos de integracdo e coordenacado; d) estabelecimento de um 6rgdo central, com a
atribuicdao de reunir e integrar o conhecimento para o usuario final, que ndo possua um ramo
operacional e ndo tenha autoridade ou hierarquia sobre os demais 6rgdos; e) reestruturacdo
da ABIN, sendo possivel, inclusive, discutir se a agéncia deve permanecer subordinada ao GSI
ou nao; f) realizacdo de concursos publicos periédicos para recrutamento de pessoal para a
area de Inteligéncia; g) a publicacdo da Politica Nacional de Inteligéncia; h) elabora¢do de uma
legislacao especifica sobre acesso a informacao para a area de inteligéncia, com altera¢des na
Lei de Acesso a Informacdes.

Na ultima parte de sua apresentacdo, destacou que a situacdo atual € complexa,
sendo necessario mudancas. Frisou a necessidade de publicacdo da Politica Nacional de
Inteligéncia como um ponto relevante. Quanto a possibilidade de se elevar a atividade de
Inteligéncia ao status constitucional, citou a existéncia da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 67, de 2012, que esta baseada na PEC n° 398, de 2009, destacando, ainda, a importancia de
se fomentar uma cultura de Inteligéncia.

Encerrando sua explanacdo, apresentou dados sobre o orcamento para a
atividade de Inteligéncia. Segundo o Portal da Transparéncia, em 2014 foram destinados R$ 13
milhdes para investimentos na area. Em 2015, até julho, o valor foi de apenas R$ 2 milh&es.
Para contextualizar, lembrou que, em 2009, quando houve o primeiro escandalo de vazamento
de provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o prejuizo estimado s6 com o
cancelamento das provas foi de R$ 40 milhdes, enquanto as despesas de investimento e
custeio em Inteligéncia, naquele ano, foram de R$ 33,3 milhdes. Com esse exemplo, ressaltou
a importancia de se dar a devida aten¢do ao tema para que o Pais ndo permaneca vulneravel.

Apdés a exposi¢do inicial dos trés convidados, fizeram uso da palavra os
Deputados Luiz Carlos Hauly e Pastor Eurico.

O Deputado Luiz Carlos Hauly teceu comentarios sobre as dificuldades atuais,
em razao da crise pela qual o Pais passa, tendo em conta a falta de recursos e a
desorganizacao do Estado. Dentre outros aspectos, destacou a importancia de se buscar
promover a autoestima do servidor, implantar uma meritocracia com avaliacdo de
desempenho, de se reorganizar o Estado brasileiro, enxugando-o, de modo que a Unido possa
servir de modelo para Estados e Municipios. Declarando-se convencido da necessidade de, no
médio prazo, aperfeicoar-se o presidencialismo no Brasil, passando do modelo atual para um
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parlamentarismo de corresponsabilidade, exortou os palestrantes a constru¢cao de uma nova
legislacdo, trabalhando-se com perspectivas amplas, sem ter foco apenas no segmento em
que atuam, mas buscando-se uma visdo organica, de conjunto, para nosso Pais.

O Deputado Pastor Eurico tratou da importancia da Inteligéncia para a seguranca
de nosso Pais, lembrando que somos vizinhos dos trés maiores produtores de cocaina do
Planeta - Peru, Bolivia e Coldmbia - e do segundo maior produtor de maconha. Como o
narcotrafico e o trafico de armas possuem estreitas relacdes, destacou que a atuacdo da area
de Inteligéncia € importante para a seguranca de nossa sociedade.

A Presidente da CCAIl, Deputada J6 Moraes, ponderou sobre o contexto
internacional no qual estamos inseridos: um momento de grande instabilidade geopolitica,
alimentada por uma crise econbémica de grandes proporc¢des. Nesse cenario, entende ser
fundamental fortalecer os instrumentos de soberania nacional, sendo o principal deles suas
politicas de Estado, na qual se insere a Politica Nacional de Inteligéncia e os 6rgdos de
inteligéncia do Pais. Apresentou, entdo, duas questdes para reflexdo dos convidados: 1) se ha
condi¢bes de se regulamentar a Inteligéncia privada, que se realiza a revelia de qualquer
estrutura de regulamentacdo; e 2) se seria possivel que se realizem avancos apenas no
controle da Inteligéncia de Estado, quando ha interacBes dessa com as Inteligéncias
executivas.

Além das manifestacbes dos parlamentares presentes, foram lidas pela
Presidente da CCAIl perguntas recebidas pelo Portal e-Cidadania, tendo como autores Jodo
Carlos, Gills Vilar Lopes, Robson Menezes, Anna Flavia Schmitt Wyse Baranski, Gustavo Gabriel
e Jhonatan Batista Santos.

Em atenc¢do aos questionamentos formulados, o Sr. Edmar Furquim Cabral de
Vasconcellos Junior, tendo como foco a realizacdo de concursos publicos para a area de
Inteligéncia, informou que ha gestdes em andamento junto ao Ministério do Planejamento
para o preenchimento de vagas para Oficial de Inteligéncia, Oficial Técnico de Inteligéncia,
Agente de Inteligéncia e Agente Técnico de Inteligéncia. Aguarda-se um concurso para breve,
embora com numero de vagas aquém do que foi solicitado pela ABIN, em funcdo de
contingéncias que o Pais atualmente enfrenta.

O Sr. Denilson Feitoza Pacheco, em sintese, indicou ser muito dificil a aprovag¢ao
de projetos muito abrangentes no Congresso Nacional, sendo mais adequado a elaboracao de
projetos setoriais. Com base na experiéncia que possui na area de Direito Processual Penal,
com o qual também atua ha cerca de 35 anos, comentou, a titulo de exemplo, que viu trés
projetos abrangentes, que ndo lograram éxito. A partir de 2001, informou que foi adotada uma
estratégia diferente, baseada em projetos setoriais. Desde entdo foram elaborados onze
projetos, dos quais cerca de oito ja foram aprovados. Sua sugestao para a area de Inteligéncia
€ que assuntos de naturezas diferentes ndo sejam tratados em um sé projeto, como sdo a
Inteligéncia de Estado e a Inteligéncia que denomina de natureza executiva, desenvolvida em
instituicdes que tém poder de policia. Sobre esse ponto, frisou, ha unanimidade de
entendimento por parte de diversos paises, tais como Estados Unidos, Canada, Reino Unido e
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a maioria dos paises europeus desenvolvidos, como Alemanha, Franca e Espanha: para esses
paises, ndo se pode misturar a Inteligéncia de Estado com o poder de policia, ndo sendo aceita
a investigacao criminal, que é poder de policia, em atividades de Inteligéncia. Em relacdo ao
que se designou como Inteligéncia privada, ponderou que, a rigor, a Inteligéncia empresarial
sequer é considerada atividade de Inteligéncia do ponto de vista académico. Trata-se de
atividade exercida pelas empresas para obter dados e produzir conhecimentos para a tomada
de decisdes empresariais, com semelhanca de métodos em certos aspectos em relacdo as
atividades de Inteligéncia, mas que absolutamente ndo se confunde com Inteligéncia de
Estado. Citando alguns exemplos de possiveis projetos setoriais, indicou as prerrogativas dos
oficiais e agentes de Inteligéncia como um deles e as opera¢des como outro possivel projeto
setorial. Concluindo, lembrou que os mandatos da CCAIl sdo curtos, indicou que a melhor
estratégia para se conseguir um resultado de longo prazo é a estratégia setorial.

O Sr. Joanisval Brito Gongalves iniciou suas colocac¢des finais comentando sobre
a questao de se exigir que somente brasileiros natos possam fazer parte dos quadros da ABIN.
Do ponto de vista juridico, essa alteracdo exigiria uma reforma na Constitui¢cdo, por meio de
Proposta de Emenda a Constituicdo. Em sua visdo pessoal, no entanto, a experiéncia tem
demonstrado que, as vezes, 0s vazamentos ou 0s problemas que ocorrem sdo ocasionados
por brasileiros natos, sendo possivel, inclusive, vislumbrar que uma pessoa que tenha se
estabelecido no Brasil e se naturalizado possua grande amor pelo Pais, sendo capaz de
trabalhar nobremente pela defesa de nossa sociedade.

Quanto a eventual subordinacao da ABIN ao GSI, entende que mais importante
do que se discutir se deve haver vinculacdo de uma organizacao civil a uma autoridade militar,
deve-se buscar um corpo técnico preparado, com boa formacao doutrinaria. Nesse sentido,
afirmou que o papel da escola de Inteligéncia é fundamental, lembrando que a CCAl tem a
prerrogativa de tratar dos temas curriculares da escola de Inteligéncia.

Quanto a Inteligéncia privada, entende que se trata de um tema complexo,
destacando que, conforme a Politica Nacional de Inteligéncia proposta, a atividade de
Inteligéncia € uma atividade eminentemente de Estado. Por outro lado, considerando que, de
fato, uma série de organiza¢des privadas usam meios e métodos de Inteligéncia, vislumbra,
sob uma perspectiva de Estado, ser possivel tentar exercer algum controle ou dar recursos
para 6rgaos do Estado terem condi¢bes de controlar essa Inteligéncia privada, alertando para
o fato de ser algo dificil de se implementar.

Concluindo suas reflexdes, o Sr. Joanisval Brito Goncalves destacou a
importancia da postura propositiva adotada pela Comissdo Mista de Controle de Atividades de
Inteligéncia, buscando-se ir além das discussdes dos problemas e da realizacdo de
diagnodsticos para se chegar a apresentagao de alternativas de solu¢do. Em termos concretos,
indicou o tema do terrorismo como uma realidade importante no momento atual. Sobre esse
assunto, citando o Delegado Adriano Barbosa, da Policia Federal, comentou que um pais pode
ser base, palco ou alvo de ag¢des terroristas. Destacou que um pais da dimensdo do Brasil tem
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que estar muito atento para ndo ser palco de acdes terroristas. O Congresso, concluiu o
convidado, tem o papel de discutir essas questdes, alertando a nacdo para esse tema.

32 AUDIENCIA PUBLICA: DESTINADA A APRESENTAR O BALANCO DA
ATUACAO DA INTELIGENCIA NOS GRANDES EVENTOS REALIZADOS NO BRASIL NOS
ULTIMOS ANOS, E A DISCUTIR O PAPEL DA INTELIGENCIA NA SEGURANCA DOS JOGOS
OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS DE 2016 (BRASILIA, 13/10/2015)

A 77 Reunido da Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI)
foi realizada em 13 de outubro de 2015, sendo conduzida pela Presidente, Deputada J6 Moraes
e estando presentes os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Marta Suplicy e Wilder Morais e os
Deputados Heraclito Fortes, Gorete Pereira, Luiz Carlos Hauly e Soraya Santos. Na ocasiao, foi
realizada audiéncia publica com a finalidade de debater o balanco da atuacdo da inteligéncia
nos grandes eventos realizados no Brasil nos ultimos anos, em especial os Jogos Mundiais
Militares, a Copa das Confederac¢des, a Jornada Mundial da Juventude e a Copa do Mundo de
Futebol, assim como o papel da Inteligéncia na seguranca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016. Foram ouvidos os senhores Eduardo Paes, Prefeito da cidade do Rio de Janeiro,
Wilson Roberto Trezza, Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), William
Marcel Murad, Diretor de Inteligéncia da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos do Ministério da Justica (SESGE), e o Coronel Marcelo Silva Rodrigues, Coordenador da
Secdo de Contrainteligéncia da Subchefia de Inteligéncia Operacional do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas.

Iniciando a audiéncia, o Senhor Eduardo Paes tratou em sua exposicdo de
assuntos relacionados a preparac¢ao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Ele informou
que as atividades de inteligéncia e de seguranca desses eventos sdo de responsabilidade
primordial dos Governos Federal e do Estado, cabendo ao Municipio atribuicdes
complementares, especialmente com a Guarda Municipal.

O Prefeito destacou que a preparacdo para as Olimpiadas tem sido uma
oportunidade de transformacdo para a cidade do Rio de Janeiro. Considerando que as demais
cidades que disputaram a organizacdo - Madri, Téquio e Chicago - apresentavam
infraestrutura melhor do que a cidade brasileira, o Prefeito acredita que o Comité Olimpico
Internacional tenha ponderado justamente sobre as oportunidades de transformacdo do Rio
de Janeiro, no que se refere aos seus desafios e problemas de infraestrutura.
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O Prefeito estabeleceu um paralelo entre a Copa do Mundo e as Olimpiadas,
com as diferencas entre esses eventos:

Copa do Mundo Jogos Olimpicos de 2016
32 paises 206 paises
723 atletas 15 mil atletas
15 mil voluntarios em 12 cidades 70 mil voluntarios somente no Rio de Janeiro
Uma modalidade esportiva 65 modalidades esportivas
Um estadio na cidade do Rio de Janeiro 33 instalacbes espalhadas pela cidade
7 Jogos na cidade do Rio de Janeiro 665 competi¢cBes em 30 dias seguidos, sendo
9 provas de rua

Essas diferencas evidenciam os desafios dos setores de inteligéncia, de logistica
e de seguranca dos Jogos Olimpicos. Em um exemplo pratico das dificuldades de organizacao,
o Prefeito discorreu sobre a prova de ciclismo de estrada, que devera percorrer mais de 300
km de diferentes regides da cidade do Rio de Janeiro.

O Prefeito salientou que o trabalho de preparacao das Olimpiadas se pauta por
trés mandamentos: (i) o legado; (ii) a ndo utilizagdo de recursos publicos; e (iii) a ndo realizacao
de custos desnecessarios, que possa resultar em “elefantes brancos”.

Discorrendo sobre o legado, o Prefeito afirmou que ha a preocupacdo de que a
preparacdo do evento se desse com economia de recursos publicos, de modo que nao
houvesse nenhum “elefante branco”, ou seja, nenhuma estrutura que ndao pudesse ser
utilizada posteriormente ou que ficasse abandonada. Nesse sentido, a proporcdo de
investimentos com “obras de legado” e de instala¢cdes para atletas seria de cinco para um.

Quanto as intervencdes em infraestrutura na cidade do Rio de Janeiro, deverdo
ser entregues 27 projetos como legado do evento, mais do que os 17 prometidos. Um exemplo
sdo os investimentos em transporte de alta capacidade, que, em 2009, quando a cidade do Rio
de Janeiro foi escolhida sede das Olimpiadas, alcancava apenas 18% da populagdo. Segundo o
Prefeito, ao final de 2016 esse numero sera elevado para 63%, com projetos como o BRT (Bus
Rapid Transit), a Linha 4 do Metrd e 26 km de VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos).

O Prefeito apresentou outros projetos de infraestrutura e de urbanizacdo, como
o Porto Maravilha, desenvolvido por meio de uma parceria publico-privada, que inclui a
derrubada do Viaduto da Perimetral e a construcdo de trés tuneis, bem como a implanta¢ao
do Museu do Amanhd e a revitalizacdo da Praca Maua. Também apresentou projetos de
saneamento, como o da limpeza da Baia de Guanabara e a construcdo de “piscindes” na Praca
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da Bandeira, proxima ao estadio do Maracand, a um custo aproximado de R$ 500 milhdes,
com o objetivo de evitar as enchentes comumente registradas nessa area.

No que se refere ao dispéndio de recursos publicos, o Prefeito explicou que o
orcamento dos Jogos Olimpicos inclui trés grupos: (i) as despesas do Comité Organizador,
como alimentac¢ao, hospedagem e transporte dos atletas; (ii)) a matriz de responsabilidades,
que abrange as instalacdes olimpicas; e (iii) o legado propriamente dito. A soma desses trés
orcamentos chega ao valor de R$ 38,67 bilhdes.

Embora esse numero possa gerar discussdes, face as muitas necessidades do
Pais, o Prefeito afirma ser necessario dissecar essa informacdo. Ele asseverou que 57% do
orcamento total é privado, niumero que chega a 100% caso do or¢camento do Comité
Organizador. O orcamento do legado, de cerca de R$ 25 bilh&es do orcamento total, tem 43%
dos recursos de origem privada. Quanto aos estadios, 64% dos recursos sdo privados, uma vez
que o Parque Olimpico é construido por meio de parceria publico-privada (PPP).

Para efeito de comparacdo, o Prefeito afirmou que o Estadio Olimpico de
Londres, sozinho, teve custo superior a todos os equipamentos esportivos construidos no Rio
de Janeiro. Ele considera que seria realmente absurdo se o custo das Olimpiadas fosse de R$
40 bilhdes. Todavia, o custo das instalacdes olimpicas deve ficar em torno de R$ 2 bilhdes,
equivalente ao custo de um ou dois dos estadios da Copa do Mundo, mas para um evento
muito maior.

Quanto ao objetivo de evitar que as Olimpiadas deixem “elefantes brancos” ou
instalacdes desnecessarias, o Prefeito destacou que o evento ocorrera em quatro areas ou
regides olimpicas, chamadas de “clusters”, cujas obras estavam todas dentro do prazo.

Ele observou que os grandes eventos ndo podem ser pensados como meros
eventos esportivos, porque desse modo ndo seria util realiza-los. Tratam-se, em sua visao, de
movimenta¢8es geopoliticas, que fazem com que os paises que os realizam possam passar
uma imagem diferente do senso comum. Desse modo, o evento pode reforcar os ativos
brasileiros, como o de ser um pais hospitaleiro, com um povo alegre, boa musica e boa mesa.

Quanto aos equipamentos, no inicio de outubro de 2015, 85% deles j& estavam
executados, numero que alcancava 89% no caso do Parque Olimpico, 98% do Campo de Golfe
e 91% da Vila dos Atletas. Aquela altura, diversos eventos-teste haviam sido realizados. O
Prefeito ainda apresentou numeros sobre outras instalacdes, como o Complexo Esportivo de
Deodoro, o Centro Olimpico de BMX e a pista de mountain bike. Tratou também do estadio de
canoagem slalon, que, com dois rios artificiais de 600 m, sera transformado em um parque
publico, aberto a visitacdo antecipadamente, no verao de 2016.

O Prefeito discorreu sobre a PPP que viabilizou a construcdo do Parque
Olimpico, afirmando que parte significativa dos recursos publicos despendidos é do Municipio
e do Estado do Rio de Janeiro. Os recursos privados sao fruto de concessdes e de ativos
vendidos pelo Municipio, inclusive lotes privados na regido do Centro Olimpico de
Treinamento, onde também serdao desenvolvidos projetos sociais.
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Prosseguindo, o Prefeito passou a tratar do que ele chamou de “arquitetura
ndmade” das instalacbes olimpicas. Ele citou o exemplo da arena de dez mil lugares que
abrigara, durante as Olimpiadas, as modalidades de tae-kwon-do e esgrima, e, durante os jogos
paralimpicos, judd. A arena foi construida de forma tal que, depois das Olimpiadas, seja
transformada em um Ginasio Experimental Olimpico, com ensino em tempo integral para mil
alunos. As cadeiras instaladas sdo temporarias, de modo que uma obra simples podera
transformar o espaco em uma escola municipal.

Também foram construidos estadios temporarios. Como exemplo, a Arena do
Futuro, que abrigara o handebol. Construida com 10 mil lugares, a estrutura sera desmontada
e transformada em quatro escolas municipais. Também o Centro Aquatico, um estadio de 18
mil lugares, sera desmembrado em dois centros aquaticos. A piscina olimpica é temporaria e
possivelmente serd levada para Municipios da Baixada Fluminense ou para regides mais
pobres do Rio de Janeiro, enquanto o local onde esta atualmente instalada sera transformado
em um lago e um parque.

Por fim, o Prefeito destacou a sua intencdo de “tranquilizar o Congresso
Nacional” quanto ao estagio da preparacao para as Olimpiadas, no que se refere aos prazos e
aos custos.

O Senhor Wilson Roberto Trezza iniciou sua exposicao delimitando o tema de
sua apresentacdo: a atividade de inteligéncia de Estado para os grandes eventos. Explicou que
a competéncia para exercé-la esta prevista em uma Portaria de 2012.

Na qualidade de Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, o convidado
esclareceu que a Agéncia tem compromisso com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que
consiste no desenvolvimento de ag¢des integradas com instituicdes federais, estaduais e
municipais com objetivo de produzir conhecimentos sobre fatores que possam impactar os
grandes eventos, a fim de se oferecer subsidios para tomada de decisdes no planejamento e
execu¢do de acles de seguranca e defesa, em busca de um ambiente seguro nos grandes
eventos.

As primeiras experiéncias ocorreram no inicio de 2000, com destaque para a
atuacdo da Inteligéncia na Rio+20, além das reunides do Mercosul no Brasil. Participaram de
reunides integradas, as chamadas operacdes interagéncias, com a presenc¢a também em todos
0s momentos da Operacdo Agata. Assim, com a experiéncia acumulada durante todos esses
anos, foi desenvolvida uma estrutura, com a criacdo de um centro de inteligéncia nacional em
Brasilia, quinze centros de inteligéncia regionais nas cidades onde houve partidas de futebol
da Copa do Mundo e Copa das Confederacfes, além de um centro de inteligéncia de servicos
estrangeiros na cidade do Rio de Janeiro.

A respeito das atividades desenvolvidas por ocasido da Copa do Mundo de 2014,
o Diretor afirmou que a ABIN participou antes e durante a realizacdo do evento. Para as
Olimpiadas, foi criada uma estrutura de inteligéncia composta por 700 servidores da ABIN,
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oficiais e agentes de inteligéncia, e 500 servidores dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, com atividades nos centros regionais e nacional.

Dentre as atividades desenvolvidas pela ABIN, o Diretor-Geral destacou: (i) a
realizacao de 260 relatérios de avaliacdo de risco, com identificacdo de possivel interferéncia
indesejada no evento; (i) pesquisa de credenciamento de nacionais e estrangeiros,
interessados em participar da Copa do Mundo; (iii) capacitacdo de 800 servidores, inclusive nos
ambitos estadual e municipal; (iv) producao de 1.650 conhecimentos ou documentos de
inteligéncia no periodo da Copa do Mundo; (v) monitoramento de cerca de 15 situacdes de
risco de suspeitos de atividades terroristas; (vi) registro de 5.134 situacdes que deram origem
aos relatorios de inteligéncia; e (vii) desenvolvimento de ferramentas de tecnologia de
informacao e das telecomunicag¢des, como painel de grandes eventos e Projeto Arena.

O Diretor ressaltou a relevancia da produg¢do desses conhecimentos a partir das
atividades desenvolvidas para os grandes eventos, principalmente a Copa do Mundo. Como
exemplo citou as avaliacdes e acompanhamentos de manifesta¢des de rua ocorridas a época
da Copa das Confederagbes. Como consequéncia, ndo houve impacto desse tipo de
manifestacdo na Copa do Mundo. Foram feitos identificacdo e acompanhamento de individuos
considerados extremistas e supostas ameacas a cerimdnia de abertura.

Relatando a rapida atuacdo dos 6rgaos de inteligéncia nos grandes eventos e sua
confiabilidade, o Diretor-Geral falou sobre o comunicado, realizado pelo Primeiro Ministro da
Croacia para a Presidente Dilma Rousseff, de possivel atentado a bomba no dia da cerimonia
de abertura da Copa do Mundo. Na ocasido, o Chefe da Seguranca da Presidente, General
Amaro, pediu uma posi¢ao do Diretor e lhe deu 15 minutos para responder. No momento, foi
feito contato com todos os o6rgaos envolvidos com inteligéncia para o grande evento,
levantamento dos ingressos vendidos para estrangeiros e cruzamento com as nacionalidades.
Assim, informaram a Presidente que ndo ocorreriam problemas na cerimdnia de abertura.
Anteriormente, ja haviam realizado avaliacdo de riscos das instalagdes e perimetros e
credenciamento de voluntarios.

Dando continuidade a sua exposicdo, o Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia falou sobre outras atribuicdes do 6rgao. Assessoram a Casa Civil, o Ministério do
Esporte, o Ministério da Defesa, o Ministério da Justica, as atividades envolvidas no Main
Operation Center, que € o principal centro do Comité Olimpico, o Centro Integrado de Comando
e Controle Regional e Nacional e a Coordenacdo de Defesa de Area do Ministério da Defesa.

A respeito dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, o convidado relatou
sobre o Plano Estratégico de Seguranca Integrado dos Eventos, um trabalho conjunto do
Ministério da Justica, Ministério da Defesa e do entdo Gabinete de Seguranca Institucional. O
trabalho, publicado no Diario Oficial da Unido, envolve trés eixos fundamentais para a
seguranca do evento: defesa, seguranca publica e inteligéncia.
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As atividades sdo realizadas nos Centros de Inteligéncia. Ha o Centro Nacional,
em Brasilia, e um Centro de Inteligéncia Regional, nas cidades onde serdo realizados os jogos
de futebol: Manaus, Salvador, Brasilia, Sdo Paulo e Belo Horizonte.

Assim como na Copa do Mundo, na ocasido das Olimpiadas sera formado o
Centro de Inteligéncia de Servigos Estrangeiros, que contara com 103 representantes de
servicos de inteligéncia e, na competicdo, quase duas centenas de paises participantes. O
trabalho do Centro consiste no levantamento de dados para o credenciamento para o evento
e para as atividades de prevencdo ao terrorismo e atos de extremismo no territério brasileiro.
As avaliacdes de risco cobrem, dentre outros, aspectos relacionados as infraestruturas de
abastecimento e transporte, instalacbes esportivas, acomodacdes, trajetos das delegac¢des e
da tocha olimpica, trajetos da competicdo de rua e centros de treinamento e vilas olimpicas.
Foram realizadas avaliacdes relacionadas a crime organizado, a possibilidade de sabotagem
dessas infraestruturas, a possibilidade de uma a¢do extremista envolvendo todos esses locais
de competicdo. O convidado destacou os relatérios de avaliacao de risco da Marina da Gloria,
no contexto das quatro regides olimpicas do Rio de Janeiro, relatérios de fontes de ameaca,
relatérios das vulnerabilidades dos trajetos.

Sobre a coordenacdo de spotters, o Diretor explicou que se trata de atividade de
pessoas descaracterizadas, que atuam nos estadios e arredores, com o objetivo de coletar
registros de transmissao de dados sobre situa¢Bes que possam comprometer o evento, além
de interacdo com torcedores, para aquisicao de confianca e coleta de dados. Foi considerada
uma experiéncia proveitosa na Copa do Mundo e tornou-se permanente em alguns Estados,
como exemplo o Rio Grande do Sul.

O convidado falou sobre o trabalho desenvolvido pelo grupo formado pela
SESGE, pelo Departamento de Policia Federal, pela Brigada de Operac¢des Especiais do Exército
e pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (por meio do Departamento de Contraterrorismo).
Consiste na acdo de prevencao ao terrorismo e, no caso de impossibilidade de prevencao, a
mitigacao de efeitos e prote¢do dos envolvidos.

Conforme relatou, a ABIN desenvolve atividades preventivas, além das atividades
especificas de inteligéncia: (i) interacdo com a sociedade civil, redes hoteleiras, agéncias de
viagem e aeroportos; (ii) pesquisas de credenciamento e capacitacao de parceiros a nivel
federal, estadual e municipal; (iii) cooperacdo com instituices nacionais fora do setor de
inteligéncia; (iv) monitoramento de redes sociais para verificar inter-relacdo com os eventos; e
(v) articulagdo com servicos de inteligéncia estrangeiros.

No que tange ao credenciamento de voluntarios para atividades nas Olimpiadas,
estima-se 12 mil consultas no momento do percurso da tocha olimpica pelo Brasil. O
convidado estimou 45 mil voluntarios, entretanto, o Prefeito do Rio de Janeiro, Sr. Eduardo
Paes, mencionou 70 mil pessoas. O Diretor frisou que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia nao
tem responsabilidade pela concessao, ou ndo, do credenciamento das pessoas, apenas
realizando o levantamento de dados em conjunto com a SESGE e passando as informacdes
dos possiveis registros aos interessados. As informacdes sdo obtidas através de consulta de
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banco de dados da Administracdo Publica na area de seguranca publica e na area de
inteligéncia sobre os antecedentes das pessoas ou, no caso de cidaddos de outras
nacionalidades, com os registros existentes nos mais de cem servicos de inteligéncia
estrangeiros que trabalhardo com a ABIN no decorrer das Olimpiadas.

Concluindo sua exposicao, o Diretor-Geral da ABIN destacou a importancia da
seguranca para o clima de tranquilidade no decorrer dos eventos, tendo em vista a proje¢ao
da imagem do Brasil no cenario mundial. Assim, afirmou, a ABIN trabalha antes, durante e
depois do evento, com prevencdo e antecipacdo de fatos prejudiciais ao bom funcionamento
da seguranca na competicdo. Para tanto, realizam eventos-teste, como o ocorrido no Rio de
Janeiro no més de agosto, assessorando a area de Defesa e Inteligéncia 24 horas por dia, do
periodo de 27 de julho a 25 de agosto.

Durante o evento-teste, o convidado relatou as seguintes atividades: (i)
realizagdo do monitoramento, com produg¢do de 33 sinteses de inteligéncia; (ii) registros de
cerca de 180 situacdes no painel dos grandes eventos, com analise de inteligéncia; (iii)
producdo de 21 andlises de midia nacional e internacional a respeito do que acontecia nos
eventos-teste, com repercussao interna e internacional; (iv) realizacdo de 27 relatérios de
inteligéncia, com os seguintes temas: aspectos da seguranca publica nas regides olimpicas,
remocdo das comunidades para construcdo de instala¢des olimpicas que geraram algum tipo
de situag¢do incOmoda, dinamicas sociais dos movimentos paredistas, dos movimentos
grevistas, e sistema de protecdo das instalacdes olimpicas; (v) realizacao de briefings diarios
com os oficiais envolvidos nos centros de comando e controle regionais, na Coordenacao Geral
de Defesa de Area do Ministério da Defesa, no Centro do Comité Olimpico, na CO-Rio e no
Centro Integrado de Seguranca.

O Diretor-Geral encerrou sua exposicdo informando que o or¢gamento para a
seguranca é da ordem R$1,170 bilhdo, sendo o orcamento do Ministério da Defesa de R$580
milhdes e R$14 milhdes sdo para os trabalhos de inteligéncia de Estado da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia.

O Senhor William Marcel Murad primeiramente retificou o dado referente ao
recurso repassado para a seguranca publica: segundo ele, foram cerca de R$ 280 milhdes, e
ndo os R$ 1,17 bilhdes referidos pelo Diretor-Geral da ABIN. Explicou que o valor informado
pelo Sr. Trezza foi o investimento realizado para a Copa do Mundo.

Em seguida, fez um relato sobre como a Secretaria de Seguranca de Grandes
Eventos - criada no Ministério da Justica, em 2011, com o objetivo de coordenar e integrar nos
trés niveis de governo as a¢des de seguranca publica dos grandes eventos - tem-se preparado
para os Jogos Olimpicos de 2016. De acordo com o palestrante, trata-se de um aprimoramento
da experiéncia adquirida com o0s eventos passados, principalmente com a Copa das
Confederac®es, a Jornada Mundial da Juventude e a Copa do Mundo.

Conforme relatou, desde o principio do planejamento percebeu-se a importancia
de haver uma integracdo das instituicbes envolvidas com seguran¢a publica. Contudo,
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ressaltou que seria inbcua uma integracdo imposta de cima para baixo ou de uma esfera
governamental para outra. Desse modo, a Secretaria, o Governo do Estado e o Governo do
Municipio criaram em conjunto a Comissao Estadual de Seguranca Publica e Defesa Civil, com
0 objetivo de garantir que esse planejamento fosse efetivamente construido por aqueles que
conhecem a regidao do evento e nela operam. Entre outros participantes, citou o Centro de
Operacdes do Rio de Janeiro (CO-Rio), a Policia Militar do Rio de Janeiro, a Policia Civil, a propria
Guarda Municipal, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e o Ministério da Justica.

O Diretor informou ainda que, no campo da inteligéncia, ha uma oficina
especifica, em parceria com a ABIN. Participam dela ndo apenas 6rgaos de seguranca publica,
mas também todos os demais interessados, como o metrd do Rio de Janeiro, por exemplo. Em
sua opinido, o préprio érgao é quem conhece melhor suas vulnerabilidades e, portanto, pode
guiar o planejamento para que as possiveis ameacas sejam neutralizadas e evitadas.

Por fim, ratificou que o envolvimento de todos os eixos participantes na
Comissao visa a garantir um planejamento de seguranca sélido para atender a complexidade
dos Jogos Olimpicos.

O Coronel Marcelo Silva Rodrigues falou sobre o emprego da inteligéncia de
defesa nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Inicialmente, destacou que os grandes
eventos que ocorreram no Rio de Janeiro desde os Jogos Panamericanos de 2007 serviram
para ampliar cada vez mais a integracao na area de inteligéncia. Considera que a experiéncia
tornou o setor mais preparado e com maior conhecimento sobre os desafios a serem
enfrentados nos primeiros Jogos Olimpicos da América do Sul.

Explicou que, no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), o Ministério da
Defesa esta representado pela Subchefia de Inteligéncia de Defesa, pelo Centro de Inteligéncia
da Marinha, pelo Centro de Inteligéncia do Exército, pelo Centro de Inteligéncia da Aeronautica
e pela Divisao de Inteligéncia Estratégica e Militar da Armada. O Ministério também faz parte
do Conselho Consultivo do SISBIN com esses mesmos 6rgaos, além de ocupar duas cadeiras
no Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica.

Segundo ele, a Subchefia de Inteligéncia de Defesa é o 6rgdo central do Sistema
de Inteligéncia de Defesa (SIDE). Para ressaltar a importancia desse sistema, informou que a
maioria absoluta das 699 organiza¢des militares espalhadas pelo Brasil possui pelo menos
uma secdo de inteligéncia classe C, capaz de fornecer dados e produzir informes para o
sistema de inteligéncia. No exterior, sdao 57 adidancias de defesa capazes de fornecer
informacdes.

De acordo com o Coronel, o planejamento e o preparo das For¢as Armadas para
atuar nas Olimpiadas tem como base uma diretriz ministerial de janeiro de 2015. Ja existe um
plano estratégico de atuacdo conjunta, bem como planos operacionais e taticos, sujeitos a
atualizacdes até os jogos. No Rio de Janeiro, o préprio Comandante Militar do Leste atuara
como Coordenador Geral de Defesa de Area. Subordinados a ele, serdo quatro coordenadores
de defesa setoriais, um para cada setor da cidade onde havera competicdao: Barra da Tijuca,
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Copacabana, Deodoro e Maracand. As sedes de futebol - Belo Horizonte, Brasilia, Manaus,
Salvador e S&o Paulo - terdo coordenadores de Defesa de Area. Conforme seu relato, ja estdo
definidos os Comandos Militares responsaveis por cada uma desses setores. Enumerou ainda
os coordenadores responsaveis por acdes centralizadas: o Comando Conjunto de Prevencao e
Combate ao Terrorismo, o Centro de Coordenacdo de Fiscalizacao de Explosivos, o Centro de
Coordenacao de Seguranca e Defesa Cibernética, o Centro de Coordenacdo de Agdes
Aeroespaciais e Aeroportuarias e o Centro de Coordenacdo de Logistica e Mobilizagao.

O palestrante explicou que cada uma dessas estruturas possui uma secdo de
inteligéncia (denominada D2), cujo ponto forte sao os oficiais de ligacdo. Poderao ser recebidos
tanto oficiais de ligagdo do Ministério da Justica quanto da ABIN, assim como o Ministério da
Defesa podera fornecer oficiais de ligacdo para os Centros de Inteligéncia dos Jogos (Cl)), os
Centros de Inteligéncia Nacional. O objetivo é manter a integracdo dos assuntos de
inteligéncia. Ao final, enumerou as maiores preocupac¢des e os maiores desafios que podem
vir a ser enfrentados: a¢des terroristas ou sabotagem de qualquer natureza; criminalidade e
violéncia urbana; comprometimento do sistema de mobilidade urbana; comprometimento da
saude publica; comprometimento dos servi¢os essenciais; ataques cibernéticos e fendmenos
naturais.

ApoOs as manifestacdes e questionamentos dos parlamentares presentes a
audiéncia publica, o Prefeito Eduardo Paes novamente fez uso da palavra, prestando
esclarecimentos adicionais. Ele garantiu que os o6rgaos da Prefeitura mantém contato
permanente com todas as forcas de seguranca e de inteligéncia, como a SESGE, a ABIN e as
Forcas Armadas.

No ambito do Municipio, foi criada a Empresa Olimpica Municipal, com prazo
certo para terminar, que se dedica integralmente a preparacdo das Olimpiadas. A Diretoria de
Operacdes da empresa dialoga permanentemente com todas as for¢as de seguranca.

Na area de inteligéncia e de seguranca, atua a Secretaria de Ordem Publica, a
que se subordina a Guarda Municipal. O 6rgdo atua, por exemplo, em questdes de mobilidade,
auxiliando as forcas de seguranca e o Comité Organizador. Um exemplo da relevancia do
trabalho desse 6rgao foi o que ocorreu na visita do Papa ao Rio de Janeiro, quando policiais
rodoviarios federais de Minas Gerais que ndao conheciam a cidade foram destacados para fazer
a seguranca e erraram o caminho, fazendo com que o Papa ficasse retido em um
engarrafamento.

Quanto as responsabilidades, o Prefeito destacou que, inicialmente, a Unido
assumiria a garantia de suprir eventuais déficits do Comité Organizador dos Jogos. Essa
garantia foi excluida da Lei Olimpica pelo Congresso Nacional. Por outro lado, para assegurar
que o Comité Organizador ndo ficasse com déficit e ndo recebesse recursos publicos, algumas
funcdes que seriam inicialmente do Comité foram transferidas ao Poder Publico, e vice-versa.
Nesse sentido, a seguranca interna de varias instalacdes esportivas e ndo esportivas sera de
responsabilidade da Forca Nacional.
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Quanto aos repasses financeiros, o Prefeito observou que havia uma percep¢ao
de que o Brasil estava oferecendo muitos recursos para a cidade do Rio de Janeiro. Todavia,
ndo seria esse o quadro.

Os recursos federais em instala¢des esportivas incluiriam aproximadamente R$
800 milhdes para o Parque de Deodoro, originalmente uma area militar, de responsabilidade
da Unido, delegada sucessivamente ao Estado e ao Municipio. No Parque Olimpico da Barra da
Tijuca os recursos federais alcancam cerca de R$ 500 milhdes. Quanto aos recursos do
Orcamento da Unido para obras de infraestrutura, a Prefeitura do Rio obteve financiamentos
dos Programas de Aceleracdo do Crescimento a para maioria dos projetos. Recursos sem
retorno seriam apenas os R$ 500 milhdes destinados a PPP do VLT do centro da cidade.

Portanto, a soma dos recursos federais fica em torno de R$ 1,8 bilhdo. O Prefeito
considera esse volume de recursos pouco significativo em relagdo ao orcamento total de R$ 39
bilhdes.

O Prefeito discorreu sobre as dificuldades criadas para os gestores publicos sob
a forma de instrumentos de controle para evitar novos escandalos de corrupcdo. Ele relatou as
dificuldades burocraticas para a liberacdo de recursos, que consomem prazos consideraveis
nas diversas instancias, como o Ministério do Esporte, a Caixa Econdmica Federal, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU). O Prefeito afirmou
que existem 23 entidades monitorando e fiscalizando a execuc¢ao dos projetos.

Quanto a obra de despoluicdo das aguas da Baia de Guanabara, o Prefeito
relatou a impossibilidade de ficar pronta para as Olimpiadas. Ele observou, contudo, que a raia
onde serdo disputadas provas olimpicas localiza-se na entrada da Baia de Guanabara, na
altura da Enseada de Botafogo, proxima ao Parque do Flamengo. Trata-se da area mais limpa
da Baia, sendo que os Jogos serao realizados em um periodo em que nao ha chuvas, havendo
menos esgoto sendo despejado no local.

O Prefeito observou que algumas das a¢des das Olimpiadas ndo teriam relacao
direta com o evento, como a demoli¢cdo do viaduto da Perimetral para resolver o problema dos
engarrafamentos na regido. Ele considera que algo semelhante poderia ter sido feito para a
limpeza da Baia de Guanabara: sob o pretexto das Olimpiadas, o processo poderia ter sido
concluido, com beneficios para toda a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro. Embora isso
ndo va ser possivel, houve alguns avancos, ja que o volume de esgoto tratado devera passar de
8% para 60%.

Na etapa de debates, o Sr. Wilson Roberto Trezza falou sobre o avang¢o na
integracao entre as areas de inteligéncia, de seguranca publica e de defesa. Apesar de ja existir
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia desde 1999, a experiéncia dos Jogos Pan-americanos de
2007 foi um marco nesse sentido. Muito se evoluiu desde entdo, principalmente com a
convivéncia no mesmo espaco fisico dentro dos centros de inteligéncia.

Questionado sobre o aprendizado, o convidado falou sobre a inovagao trazida
pelas avaliacBes de risco, solicitadas tanto na seguranca publica, quanto na seguranca de
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maneira geral. Elas sdo feitas com antecedéncia e metodologia elaborada pela Abin, chamada
Arena - Andlise de Risco com Enfase na Ameaca. Outra evolucdo exposta pelo palestrante é o
avanco no intercambio com outros paises, principalmente com a presenca internacional nos
eventos promovidos em territorio brasileiro. Por fim, colocou a visita a outros paises, para
conhecimento de boas praticas e experiéncias, como fator importante de aprendizado na area.

Sobre o Gabinete de Crise, o Diretor esclareceu sobre o Plano Estratégico de
Seguranca Integrada, em que foi definido modelo de governanca de grande evento, no caso
citado as Olimpiadas. Algumas decisdes estdo em nivel ministerial, e participam delas o
Gabinete de Seguranca Institucional, agora, Secretaria de Governo, o Ministério da Justica, o
Ministério da Defesa, a Casa Civil e o Ministério dos Esportes. Existe um Comité Executivo de
Seguranca Integrada, que é composto pelo Diretor-Geral da ABIN, pelo titular da Secretaria
Extraordinaria de Seguranca em Grandes Eventos e pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas. Em nivel regional, dentro do Estado do Rio de Janeiro e dos outros Estados
onde havera competicdes de futebol, existe o Comité Executivo de Seguranca Integrada
Regional, composto pelo Superintendente do Departamento de Policia Federal no Estado, pelo
Comandante Militar de area, pelo Superintendente da ABIN no local, pelo Secretario de
Seguranca Publica do Estado, que é o coordenador desse Comité em ambito estadual.

by

Quanto a possibilidade de ataques cibernéticos e biolégicos, o convidado
esclareceu que todos esses aspectos estdao contemplados pelos colegiados existentes de
gestdo de crise, compostos ndo somente por 6rgaos de inteligéncia, mas do Ministério da
Saude, Ministério dos Transportes, dentre outros. Os ataques cibernéticos sdao objeto das
avaliacbes de risco, além dos trabalhos realizados no Centro de Defesa Cibernética do Exército
e no Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico da ABIN, mais
especificamente no Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca da Informacao e
das Comunicag¢des (CEPESC). Afirmou, também, que sdo realizados estudos de questdes
migratdrias, com acompanhamento e notificacdo ao Governo de estrangeiros que ingressem
no Pais de maneira irregular. Demonstrou preocupa¢ao com a entrada no Brasil de pessoas
gue venham ameacar a seguranca e a estabilidade social.

A respeito das manifestacdes populares por ocasido da Copa do Mundo de 2014
e da Copa das Confederag¢des, o convidado afirmou que ndo houve nenhuma manifesta¢ao
que ndo tenha sido prevista antecipadamente pela inteligéncia brasileira. Tudo, segundo ele,
foi mapeado e informado com antecedéncia. O servi¢co de inteligéncia brasileiro conta com a
cooperacdo internacional, com a preven¢do, com o acompanhamento e o levantamento de
dados e com as fontes humanas para combater qualquer tipo de ameaca, incluindo os
chamados “lobos solitarios”, que praticam acdes individualmente. Afirmou que nao existe
seguranca perfeita, mas ha boa capacidade de se prever situacGes de risco, especialmente
com o acompanhamento das redes sociais.

Finalizando sua participa¢do, o Diretor-Geral frisou a posicdo apolitica e
apartidaria da ABIN, como organizagdo que possui valores institucionais consolidados e
competéncia para exercer o trabalho de inteligéncia no Brasil. Para que o Pais consiga um
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assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, afirmou, é preciso melhorar o
orcamento destinado a area, reforcando-se a estrutura de inteligéncia, defesa e seguranca
nacional.

Na etapa de debates, o Sr. William Marcel Murad falou, de inicio, a respeito dos
avancos e desafios alcancados nos ultimos eventos. Disse que a SESGE concebeu um sistema
integrado de comando e controle, que vai do nivel nacional (com o Centro Integrado de
Comando e Controle Nacional) aos centros regionais em cada sede. A finalidade é facilitar a
integracdo, dado que um grande desafio reside no fato de o evento ocorrer
concomitantemente com o dia a dia da seguranca publica da cidade. Segundo ele, essa
estratégia funcionou bem durante a Copa do Mundo. Em sua opinido, o desafio maior é a
permanéncia dessa integracdo apds o evento, envolvendo, entdo, todas as entidades de
seguranca publica do Pais.

Sobre o preparo para lidar com situa¢des complexas e imponderaveis, informou
que cada Centro Integrado de Seguranca Publica congrega diversas institui¢cdes distintas
relacionadas com o tema trabalhando no gerenciamento de toda operacdo de seguranca. Isso
ocorre no nivel nacional e se replica no estadual.

Quanto a capacitacdo dos profissionais de seguranca publica, falou que a SESGE
capacitou 24 mil profissionais para atuar na Copa do Mundo. Conforme relatou, foram feitos
investimentos de estruturacdo ou reestruturacao das academias das forcas de seguranca
publica do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro (Policia Militar, Policia Civil e Guarda
Municipal), bem como criados cursos voltados para o trabalho em grandes eventos. Disse que
a expectativa de capacitacdo para os Jogos Olimpicos € de cerca de 34 mil agentes de
seguranca publica, podendo ser maior, caso haja sucesso na implementacdo do ensino a
distancia.

Sobre a governanca nesse contexto de integracao, explicou que, apesar de ser
um desafio, ele tem sido superado por meio do Plano Estratégico Integrado de Seguranca. De
acordo com o palestrante, trata-se de um documento que estabelece quem devera tomar a
frente de cada tarefa em determinadas situa¢des, como, por exemplo, no caso de resposta a
terrorismo.

Por fim, a respeito das adidancias de defesa no exterior, esclareceu que os 57
ocupantes das fun¢des sdo assessores de alto nivel para os assuntos de defesa nas
embaixadas. Segundo ele, esses assuntos ndo se resumem a inteligéncia, mas envolvem temas
como politica e economia. Encerrando sua participacao, se comprometeu a enviar a relacao
das adidancias para a Comissao.

Em sua participacdo na etapa de debates, o Coronel Marcelo Silva Rodrigues
informou que ha 17.861 profissionais de defesa no Rio de Janeiro em condi¢Bes de agir caso
seja decretada situacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Sobre a defesa cibernética,
relatou que existe um centro de exceléncia cuja missao é coordenar e integrar as atividades de
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defesa cibernética no Ministério da Defesa. Ao final da audiéncia, os integrantes da comissao
propuseram uma delegacao para conhecer o Centro.

Encerrados os debates, a Presidente suspendeu entdo a reunido, assinalando a
importancia de que a CCAI se manifeste sobre as mudanc¢as na estrutura da Inteligéncia de
Estado resultantes da Medida Provisodria n°® 696, de 2 de outubro de 2015.

42 AUDIENCIA PUBLICA: DESTINADA DISCUTIR A REFORMA DA LEGISLACAO
BRASILEIRA DE INTELIGENCIA (BRASILIA, 10/11/2015)

A 82 Reunido da Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI)
foi realizada em 10 de novembro de 2015, sendo conduzida pela Presidente, Deputada J6
Moraes, e estando presentes o Senador Cristovam Buarque e o Deputado Pastor Eurico. Na
ocasido, foi realizada audiéncia publica com o objetivo de debater a “Reforma da Legislacao
Brasileira de Inteligéncia”. Foram ouvidos o Sr. Luciano Jorge, Vice-Presidente da Associacdo
Nacional dos Oficiais de Inteligéncia (AOFI), e o Sr. Carlos Terra Estrela, Presidente da
Associacdo dos Servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ASBIN).

Antes de passar a palavra aos debatedores, a Presidente da Comissao, Deputada
J6 Moraes, abriu espaco para manifestacdo do Senador Cristovam Buarque. O Senador
destacou que o acesso a informacao, com certo controle ético, é cada vez mais imprescindivel
para um bom governo. Lamentou que o Brasil, por trauma do passado de ditadura, renegue
de alguma forma essa importancia. Para ilustrar seu ponto de vista, lembrou que o Itamaraty
muitas vezes toma conhecimento dos acontecimentos por meio dos jornais, expondo um
ponto falho do sistema de relaces internacionais do Pais. Mencionou ainda a relevancia de
um sistema de informacdes eficiente no controle das fronteiras, que sao cruzadas cada vez
mais facilmente. Sendo assim, enfatizou a necessidade de fortalecer os sistemas a disposicao
dos governos, especialmente da Presidéncia da Republica, e a importancia da CCAI no apoio e
na fiscalizagdo dos servicos de informacgdes, visando evitar que eles sejam usados para
finalidades que ndo estejam comprometidas com a nacdo e com 0S mecanismos
democraticos.

Iniciando a audiéncia, o Sr. Luciano Jorge enumerou os trés objetivos basicos da
inteligéncia: reduzir incertezas; melhorar a qualidade do planejamento estatal; e otimizar
recursos humanos, financeiros, materiais e temporais da sociedade e do Estado. De acordo
com ele, o papel da inteligéncia é antecipar um problema que deve aparecer quando se esta
em busca de um objetivo. Para exemplificar, citou o caso de criacdo de barreiras nao tarifarias
no comércio brasileiro com outros paises. £ da competéncia da inteligéncia antecipar esse
problema e repassa-lo ao Ministério de Relagdes Exteriores e ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior para que sejam tomadas as devidas
providéncias, melhorando o planejamento estatal e, consequentemente, otimizando recursos.
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Na opinidao do palestrante, no momento de crise financeira e fiscal pela qual passa o Estado
brasileiro, investir em inteligéncia implica uma economia imediata de recursos.

Explicou que existem dois niveis de inteligéncia, um voltado para o provimento
de informac8es estratégicas e politicas para os grandes tomadores de decisdo (a Presidéncia
da Republica, os Ministérios - em especial os da Defesa, da Fazenda, da Justica e das Rela¢8es
Exteriores - e os governadores); e outro mais tatico, que serve as policias, aos 6rgaos de
fiscalizacdo e ao Ministério Publico. Como exemplo, citou os casos da Operacdo Agata, em que
a ABIN repassa informacdes para que o Ministério da Defesa possa agir pontualmente e evitar
violagdes de fronteira, trafico de drogas, descaminho e contrabando; e da atividade de
contraterrorismo, em que a Agéncia mapeia ameacas e repassa os alvos para que as policias,
ou eventualmente o Exército, possam atuar.

Em seguida, criticou as dez diretrizes da atual proposta da Politica Nacional de
Inteligéncia (PNI): prevenir acBes de espionagem; ampliar a capacidade de deteccdo,
acompanhamento e informacdo de ameacas; prevenir sabotagens; expandir a capacidade da
inteligéncia no espaco cibernético; compartilhar dados e conhecimentos; ampliar a
confiabilidade do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN); expandir a capacidade
operacional da inteligéncia; fortalecer a cultura de protecdo ao conhecimento; cooperar na
protecao de infraestruturas criticas; cooperar na identificacdo de oportunidades ou areas de
interesse do Estado brasileiro. Do seu ponto de vista, uma politica nacional de inteligéncia
precisa especificar o que é importante para o Estado e esses enunciados ndo dizem nada
objetivamente. Assim, uma das diretrizes deveria ser, por exemplo, a seguranca das
comunicagdes, dado que todas as telecomunicac¢des brasileiras passam por um Unico satélite
geoestacionario que, apesar de ficar sobre o Brasil, € mexicano. Se houver qualquer problema
no controle desse satélite, o Brasil perde sua capacidade de comunicacdo. Sendo assim,
pontuou que se fosse feita uma avaliacdo conjunta para definir com clareza os temas
prioritarios, passaria a ser possivel dividir tarefas e atribuicdes, inclusive entre os entes
federados.

Nesse sentido, o Sr. Luciano Jorge disse que uma das propostas da AOFI trata de
alteracdo na legislagdao para orientar a formacdo e coordenacao do SISBIN no nivel estadual.
Com um trabalho de inteligéncia bem estruturado e objetivos claros, Unido e Estados
poderiam trabalhar juntos, economizando recursos. Ressaltou que os proprios Estados devem
se organizar e definir o funcionamento do SISBIN local conforme suas particularidades.

Outra proposta apresentada € a alteracdo na Lei n° 11.776, de 2008 (que cria 0s
cargos de oficial de inteligéncia, agente de inteligéncia, oficial técnico de inteligéncia e agente
técnico de inteligéncia e da outras providéncias) para o estabelecimento de um quadro
minimo de servidores, correspondente a 60% dos 1.600 oficiais previstos na Lei, com
concursos automaticos quando se chegar a 40%. Afirmou que, atualmente, trabalha-se com
apenas 33% desse efetivo e ha sete anos ndao ha concurso para o cargo de oficial de
inteligéncia.
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Encerrando sua participagdo, apresentou duas sugestdes de projetos de lei. O
primeiro visa a normatizar as acdes da ABIN no combate a acdes de interferéncia estrangeira e
de espionagem (como espionagem é um problema de Estado, e ndo de seguranca publica, o
projeto atinge especificamente a ABIN). O segundo pretende normatizar o sigilo dos
profissionais, métodos e fontes humanas nas atividades de inteligéncia e contrainteligéncia
para todo o SISBIN. Ressaltando a qualidade dos profissionais da area, o palestrante afirmou
ser fundamental que eles tenham suas identidades protegidas no exercicio de suas atividades,
pois se forem facilmente identificados como policiais, colocam suas vidas e a de seus
familiares em perigo.

Em seguida, a Presidente concedeu a palavra ao Sr. Carlos Terra Estrela,
Presidente da Associacao dos Servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. O convidado
iniciou sua fala ressaltando a importancia da atividade de inteligéncia para os paises de uma
maneira geral e para o Brasil: um pais com populacdo estimada de 205 milhdes de pessoas, a
sétima economia do mundo, o maior detentor de bacias de agua doce e da nona maior reserva
de petréleo do mundo, a grande poténcia do Mercosul. Nesse contexto, explicou que a
atividade de inteligéncia € uma atividade de assessoramento no processo de tomada de
decisGes em ambito nacional, que procura identificar as ameacas e as oportunidades interna e

externamente.

O convidado citou, entao, dispositivos da Lei 9.883, de 1999, que institui o SISBIN,
a ABIN, e da outras providéncias. O art. 3° cria a ABIN como 6rgao da Presidéncia da Republica
e o6rgao central do SISBIN que se destina a “planejar, executar, coordenar, supervisionar e
controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes
superiormente tracadas”, nos termos da referida lei. Ja o art. 5° dispde que “a execuc¢do da
Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a efeito pela
ABIN, sob a supervisao da Camara de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de
Governo”.

Nesse contexto, o convidado mencionou que a citada Politica Nacional de
Inteligéncia (PNI) s6 veio a ser esbocada em novembro de 2010, pela Casa Civil. Em seguida, foi
analisada pelo Congresso e devolvida aquele 6rgdo'’. Desde entdo, ndo prosseguiu, embora
seja de fundamental relevancia para a atividade de inteligéncia. Por essa razao, o convidado
ressaltou ser necessario retomar as discussdes acerca da PNI, envolvendo, inclusive, a
participacdo de representacdes de outros organismos da sociedade.

! De fato, o Projeto da PNI foi enviado ao Congresso Nacional em dezembro de 2009, sendo
avaliada pela CCAl em agosto de 2010 e entdo devolvida para o Poder Executivo.
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Também sugeriu o resgate da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 331,
de 2013", que inclui as atividades de inteligéncia na Constituicdo Federal, e pontuou sugestdes
de alteracdes em leis ja existentes, quais sejam:

e Lein®11.776, de 2008, para prever como prerrogativa de oficiais e de agentes
de inteligéncia ter documentos pessoais, tais como carteira nacional de
habilitacdo, passaporte, cadastro de pessoa fisica, passaporte diplomatico,
vinculados.

e Lein®12.855, de 2013, para criar incentivos que auxiliem na adaptacdo e na
fixacdo das pessoas que vao trabalhar nas regides de fronteiras.

e Lei 9.833, de 1999, para que apds a extincdo do Gabinete de Seguranca
Institucional, o Diretor-Geral tenha atribui¢cbes de inserir grau de sigilo,
fornecer documentos e informacdes ndo abrangidos, entre outros.

e Lein® 11.473, de 2007, para incluir o SISBIN no rol de entes de cooperacao
federativa, no ambito da seguranca publica.

e Lein®12527, de 2011, para incluir o Diretor-Geral da ABIN e os diretores da
Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal no rol de pessoas autorizadas a
classificar documentos sigilosos.

Por fim, o Sr. Carlos Terra Estrela destacou a necessidade de se rever o plano de
carreira da ABIN, ja que dele “foram excluidas pessoas competentes e capacitadas que
trabalhavam ha muitos anos a servico da inteligéncia brasileira”.

Dando continuidade a reunido, a Presidente destacou que um dos projetos desta
Comissdo é realizar, provavelmente no proximo ano, um seminario internacional sobre
inteligéncia, ja tendo sido aprovado requerimento com esse proposito. Igualmente, citou a
proposta de debate entre todas as instituicdes de inteligéncia do Pais, para que haja
contribuicdo de todos. Ademais, ressaltou que a meta préxima € elaborar um relatério acerca
dos resultados obtidos até entdo pela CCAI e entrega-lo ao Ministro Ricardo Berzoini.

Em seguida, a Presidente passou a palavra ao Deputado Pastor Eurico, que
ressaltou a importancia da participacdo de todos os convidados nas reunides desta Comissao
e da populacdo em geral, por ser um tema de interesse de todos. Afirmou que todos os
setores de seguranca do Pais desempenham um bom trabalho, ainda que, em alguns
momentos, a vaidade pessoal de alguns gere embates entre os érgaos e atrapalhe o alcance
do objetivo maior que € a seguranca nacional.

Destacou, ainda, que durante grandes eventos, como foi na Copa do Mundo e
como sera nas Olimpiadas, ha uma forte integracdo na inteligéncia e na seguranca. Ha um
intercambio de informacdes e um grande cuidado com a protecdo de todos. O que preocupa,
assinalou Sua Exceléncia, é que, ap0s esses periodos, os 6rgaos de seguranca e de inteligéncia

12 A referida PEC foi arquivada ao final da legislatura. Entretanto, tramita no Congresso Nacional a
PEC n? 67, de 2012, que insere na Constituicdo Federal um capitulo sobre atividade de inteligéncia
e seus mecanismos de controle, a qual se encontra no Anexo deste Relatdrio.
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parecem voltar a atuar de forma independente, sem muita integracdo, afetando, em Ultima
analise, a sociedade, assolada pela criminalidade, o trafico de drogas e de armas. Por fim,
parabenizou a Presidente e os expositores pelas participacdes, destacando ser importante que
cada um faca a sua parte em busca de um Pais melhor.

A Presidente, finalizando a audiéncia, ressaltou que serdo apresentados, na
proxima reunido, relatérios e encaminhamentos acerca das indicaces, propostas e sugestdes
dos convidados quanto a atualizacdo da PNI. Esses resultados serdo passados oportunamente
ao Ministro Ricardo Berzoini. Finalmente, agradeceu as participa¢des e encerrou a reunido.
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ANEXOS

LEI N° 9.883, DE 1999
RESOLUCAO N° 2, DE 2013 - CN
PEC N° 67, DE 2012
PROJETO DE LEI N° 3.578, DE 2015
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LEI N° 9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999.

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as acdes de
planejamento e execuc¢do das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade
de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse
nacional.

§ 10 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacdo da
soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade da
pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias
individuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados, convencdes,
acordos e ajustes internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte ou signatario, e a legislacdo ordinaria.

§ 20 Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtencao, analise e disseminacao de conhecimentos
dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo decisério e a agdo governamental e sobre a
salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 30 Entende-se como contrainteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a
inteligéncia adversa.

Art. 20 Os orgdos e entidades da Administracao Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de
inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca
interna e rela¢des exteriores, constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na
forma de ato do Presidente da Republica.

8 10 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtencao,
analise e disseminac¢ao da informac¢do necessaria ao processo decisério do Poder
Executivo, bem como pela salvaguarda da informacdo contra o acesso de pessoas
ou Orgdos nao autorizados.
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§ 20 Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente 6rgao de
controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federacdao poderao
compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 30 Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, érgao da Presidéncia
da Republica, que, na posicdo de orgao central do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar, coordenar, supervisionar e
controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes
superiormente tracadas nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se
refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com
irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as institui¢fes
e aos principios éticos que regem os interesses e a seguranca do Estado.

Art. 40 A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior, compete:

| - planejar e executar a¢des, inclusive sigilosas, relativas a obtenc¢do e analise de
dados para a producdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente
da Republica;

Il - planejar e executar a protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos
interesses e a seguranca do Estado e da sociedade;

lll - avaliar as ameacas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de
inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da
atividade de inteligéncia.

Paragrafo Unico. Os Orgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a ABIN, nos termos e condi¢cBes a serem aprovados mediante ato
presidencial, para fins de integra¢do, dados e conhecimentos especificos
relacionados com a defesa das instituicdes e dos interesses nacionais.

Art. 50 A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo Presidente da
Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a supervisao da Camara de Rela¢des
Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, a Politica
Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestfes do competente
orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia.

Art. 60 O controle e fiscalizacdo externos da atividade de inteligéncia serdo
exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.

/CCAI - Parte II - Relatério de Atividades 2015

L7171



ey CONGRESSO NACIONAL
/COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

8 10 Integrarao o 6rgao de controle externo da atividade de inteligéncia os lideres
da maioria e da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim
como os Presidentes das Comissbes de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 20 O ato a que se refere o caput deste artigo definira o funcionamento do érgao
de controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao
controle e fiscalizacdo dos atos decorrentes da execuc¢do da Politica Nacional de
Inteligéncia.

Art. 70 A ABIN, observada a legislacdo e normas pertinentes, e objetivando o
desempenho de suas atribui¢des, podera firmar convénios, acordos, contratos e
quaisquer outros ajustes.

Art. 80 A ABIN serd dirigida por um Diretor-Geral, cujas fun¢des serdo
estabelecidas no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

8 10 O regimento interno da ABIN dispora sobre a competéncia e o funcionamento
de suas unidades, assim como as atribuicbes dos titulares e demais integrantes
destas.

§ 20 A elaboracdo e edicdo do regimento interno da ABIN serdo de
responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o submeterda a aprova¢dao do
Presidente da Republica.

Art. 90 Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas
atividades sigilosas, deverdo ser publicados em extrato.

8 10 Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculiar
funcionamento, como as atribuicdes, a atuacdo e as especificacbes dos respectivos
cargos, e a movimentacdo dos seus titulares.

§ 20 A obrigatoriedade de publicacdo dos atos em extrato independe de serem de
carater ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, em cada caso.

Art. 9° A - Quaisquer informac8es ou documentos sobre as atividades e assuntos
de inteligéncia produzidos, em curso ou sob a custddia da ABIN somente poderao
ser fornecidos, as autoridades que tenham competéncia legal para solicita-los,
pelo Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
observado o respectivo grau de sigilo conferido com base na legislagdo em vigor,
excluidos aqueles cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

8 10 O fornecimento de documentos ou informag¢des, ndo abrangidos pelas
hipdteses previstas no caput deste artigo, sera regulado em ato préprio do Chefe
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.
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§ 20 A autoridade ou qualquer outra pessoa que tiver conhecimento ou acesso
aos documentos ou informacgbes referidos no caput deste artigo obriga-se a
manter o respectivo sigilo, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal, e, em se tratando de procedimento judicial, fica configurado o interesse
publico de que trata o art. 155, inciso |, do Codigo de Processo Civil, devendo
qualquer investigacao correr, igualmente, sob sigilo.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com os demais 6rgaos da
administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento
prévio da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo 6rgao, ou um
seu delegado.

Art. 11. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e de Diretor-Adjunto da ABIN, de
natureza especial, e os em comissao, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo Unico. Sao privativas do Presidente da Republica a escolha e a
nomeacdo do Diretor-Geral da ABIN, apds aprovac¢ao de seu nome pelo Senado
Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das acles de inteligéncia, hoje vinculada a
Casa Militar da Presidéncia da Repubilica, fica absorvida pela ABIN.

8 10 Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a ABIN, mediante
alteracao de denominacao e especificacdo, os cargos e fun¢bes de confianca do
Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores, as Fung¢des Gratificadas e as
Gratificacdes de Representacdo, da unidade técnica encarregada das acbes de
inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da Repubilica.

§ 20 O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a ABIN, do acervo
patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das a¢des de inteligéncia.

8 30 Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir para a ABIN os
saldos das dotac¢Bes orcamentarias consignadas para as atividades de inteligéncia
nos orcamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da
Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias proprias.

Paragrafo uUnico. O Orcamento Geral da Unido contemplara, anualmente, em
rubrica especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das ac¢des de
carater sigiloso a cargo da ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de contabilidade
analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

RESOLUCAO N° 2, DE 2013-CN

Dispbe sobre a Comisséo Mista de Controle das
Atividades de Inteligéncia (CCAl), comisséo
permanente do Congresso Nacional, orgéo de
controle e fiscalizacdo externos da atividade de
inteligéncia, previsto no art. 6° da Lei n° 9.883, de
7 de dezembro de 1999.

O Congresso Nacional resolve:

CAPITULO |
DO OBJETIVO E DAS COMPETENCIAS DA COMISSAO
MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

Art. 1° Esta Resolucdo é parte integrante do Regimento Comum do Congresso
Nacional e dispbe sobre a Comissdao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAIl), comissdao permanente do Congresso Nacional, 6rgdo de
fiscalizacao e controle externos da atividade de inteligéncia, previsto no art. 6° da
Lei n®9.883, de 7 de dezembro de 1999.

Secao |
Do Objetivo da CCAI

Art. 2° A atividade da CCAI tem por principal objetivo, entre outros definidos
nesta Resolucdo, a fiscalizacao e o controle externos das atividades de inteligéncia
e contrainteligéncia e de outras a elas relacionadas, desenvolvidas no Brasil ou no
exterior por o6rgdos e entidades da Administracdao Publica Federal, direta ou
indireta, especialmente pelos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), a fim de assegurar que tais atividades sejam realizadas em conformidade
com a Constituicdo Federal e com as normas constantes do ordenamento juridico
nacional, em defesa dos direitos e garantias individuais e do Estado e da
sociedade.
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§ 1° Entende-se por fiscalizagao e controle, para os fins desta Resolucdo, todas
as ac¢des referentes a supervisao, verificacao e inspecdo das atividades de pessoas,
orgaos e entidades relacionados a inteligéncia e contrainteligéncia, bem como a
salvaguarda de informacgdes sigilosas, visando a defesa do Estado Democratico de
Direito e a prote¢do do Estado e da sociedade.

§ 2° O controle da atividade de inteligéncia realizado pelo Congresso Nacional
compreende as atividades exercidas pelos 6rgdos componentes do SISBIN em
todo o ciclo da inteligéncia, entre as quais as de reunido, por coleta ou busca,
anadlise de informacbes, producdo de conhecimento, e difusdo, bem como a
funcdo de contrainteligéncia e quaisquer operacdes a elas relacionadas.

8 3° As atribui¢cdes da CCAlI compreendem, de forma ndo excludente, a
fiscalizacao e o controle:

| - das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de salvaguarda de
informacdes sigilosas realizadas por érgaos e entidades da Administracao Publica
Federal no Brasil ou por agentes a servico de componentes do SISBIN no Brasil e
no exterior;

Il - dos procedimentos adotados e resultados obtidos pelos 6rgdos e entidades
mencionados no inciso I;

lll - das a¢Bes de inteligéncia e contrainteligéncia relacionados a protecdo do
cidadao e das instituicdes democraticas;

IV - de quaisquer operacbes de inteligéncia desenvolvidas por 6rgdos
componentes do SISBIN.

§ 4° Para o bom cumprimento de suas funcfes, a CCAI tera acesso a arquivos,
areas e instalacdes dos o6rgaos do SISBIN, independentemente do seu grau de
sigilo.

§ 5° As incursdes da CCAl em 6rgaos do SISBIN e o0 acesso a areas e instalacbes
previsto no § 4° do art. 2° desta Resolucdao deverdo ser previamente informados
aos respectivos o6rgaos e acordados os procedimentos para a preservacao do sigilo
e protecdo de areas e instala¢des sensiveis.

§ 6° Para fins do controle e fiscalizacao previstos nesta Resolucdo, entende-se
como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencdo e analise de dados e
informacbes e de producdo e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do
territério nacional, relativos a fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia
sobre o processo decisorio, a agdo governamental, a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 7° Para fins do controle e da fiscalizacao previstos nesta Resolucao, entende-
se contrainteligéncia como a atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
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neutralizar a inteligéncia adversa e a¢des de qualquer natureza que constituam
ameaca a salvaguarda de dados, informacdes e conhecimentos de interesse da
seguranca da sociedade e do Estado, bem como das areas e dos meios que 0s
retenham ou em que transitem, sendo funcdo inerente a atividade de inteligéncia,
dela ndo podendo ser dissociada.

Secao Il

Das Competéncias da CCAI

Art. 3° A CCAIl tem por competéncia:

| - realizar o controle e a fiscalizacdo externos das atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia, inclusive das operac¢des a elas relacionadas, desenvolvidas por
orgaos do SISBIN em conformidade com a Constituicao Federal e demais normas
do ordenamento juridico nacional;

Il - examinar e apresentar sugestdes a Politica Nacional de Inteligéncia a ser
fixada pelo Presidente da Republica, na forma da Lei;

lll - examinar e emitir parecer sobre proposicSes legislativas relativas a
atividade de inteligéncia e contrainteligéncia e a salvaguarda de assuntos sigilosos;

IV - elaborar estudos sobre a atividade de inteligéncia;

V - examinar as atividades e o funcionamento dos 6rgaos do SISBIN em
conformidade com a Politica Nacional de Inteligéncia;

VI - apresentar recomenda¢des ao Poder Executivo para a melhoria do
funcionamento do SISBIN;

VIl - manifestar-se sobre os ajustes especificos e convénios a que se refere o art.
2° 8 2° da Lei n° 9.883, de 07 de dezembro de 1999;

VIII - apresentar proposi¢cdes legislativas sobre as atividades de inteligéncia,
contrainteligéncia e salvaguarda de informacdes sigilosas;

IX - acompanhar a elabora¢do e disseminacao da doutrina nacional de
inteligéncia e o ensino nas escolas de inteligéncia e supervisionar os programas
curriculares da Escola de Inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ESINT/ABIN) e das instituicdes de ensino da matéria;

X - elaborar relatérios referentes as suas atividades de controle e fiscalizacdo
das a¢8es e programas relativos a atividade de inteligéncia;
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Xl - receber e apurar denudncias sobre violagbes a direitos e garantias
fundamentais praticadas por 6rgaos e entidades publicos, em razdo de realiza¢do
de atividade de inteligéncia e contrainteligéncia, apresentadas por qualquer
cidadao, partido politico, associa¢do ou sociedade;

XIl - analisar a parte da proposta orcamentaria relativa aos érgaos e entidades
da administracao direta ou indireta que realizem atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia, bem como as propostas de créditos adicionais destinados ao
custeio ou investimento em atividades e programas de inteligéncia e
contrainteligéncia, em especial dos 6rgdos civis e militares que integram o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, encaminhando o resultado de sua analise a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO);

Xl - apresentar emendas ao parecer preliminar do Relator- Geral do projeto de
lei orcamentaria anual;

XIV - acompanhar a execu¢do das dotacBes orcamentdrias dos oOrgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta que realizem atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia.

Art. 4° Compete a CCAI, com o objetivo de assegurar as condi¢cdes necessarias
ao cumprimento de suas atribuicdes, submeter a Mesa do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados pedidos escritos de informac8es a Ministro de Estado ou
titular de 6rgao diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, referente a
atuac¢do dos 6rgaos vinculados as suas pastas que atuem nas areas de inteligéncia,
contrainteligéncia e na salvaguarda de assuntos sigilosos, observando-se as
normas relativas ao manuseio das informacfes classificadas e a defesa da
segurancga e interesses nacionais.

§ 1° a recusa injustificada de prestacao das informac¢des requeridas, no prazo
constitucional, pela autoridade citada no caput deste artigo, implica pratica de
crime de responsabilidade.

§ 2° Nao sera considerada justificativa para a ndo prestacao da informacao, no
prazo constitucional, a alegacao de classificacdo sigilosa da informacdao ou de
imprescindibilidade do sigilo para a seguranca da sociedade e do Estado.

Art. 5° Compete também a CCAIl convocar Ministro de Estado ou titular de érgao
diretamente subordinado ao Presidente da Republica para prestar, pessoalmente,
informacbes sobre assuntos relacionados as atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia e a salvaguarda de assuntos sigilosos, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

Art. 6° Compete, ainda, a CCAI, convidar qualquer autoridade ou cidaddo para
prestar esclarecimentos sobre assuntos relacionados a atividade de inteligéncia,
contrainteligéncia ou salvaguarda de informacdes.
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CAPITULO Il
DA COMPOSICAO E DAS REGRAS SUBSIDIARIAS
A SEREM APLICADAS AOS TRABALHOS DA COMISSAO
MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA
Secao |

Da Composicao da CCAI

Art. 7° A CCAl sera composta:

| - pelos Presidentes da Comissao de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional da
Camara dos Deputados e do Senado Federal;

Il - pelos Lideres da Maioria e da Minoria, na Camara dos Deputados e no
Senado Federal;

Il - por mais seis parlamentares, com mandato de dois anos, renovaveis, nos
seguintes termos:

a) um Deputado indicado pela Lideranca da Maioria da Camara dos
Deputados;

b) um Deputado indicado pela Lideranca da Minoria da Camara dos
Deputados;

@) um Senador indicado pela Lideranca da Maioria do Senado Federal;

d) um Senador indicado pela Lideran¢a da Minoria do Senado Federal;

e) um Deputado indicado pela Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa

Nacional da Camara dos Deputados, mediante votacdo secreta de seus membros;

f) um Senador indicado pela Comissao de Rela¢des Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal, mediante votacao secreta de seus membros.

§ 1° A Presidéncia da Comissdo sera exercida, alternadamente, pelo periodo de
um ano, pelo Presidente da Comissao de RelacBGes Exteriores e Defesa Nacional da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

8§ 2° A Vice-Presidéncia da Comissdo sera exercida pelo Presidente da Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Casa que nao ocupar a Presidéncia.

8§ 3° Os Presidentes das Comissdes de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional e
os Lideres da Maioria e da Minoria indicados nos inciso | e Il deste artigo poderao
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ser substituidos por seus respectivos vice-presidentes e vice-lideres, os quais se
sujeitardo aos mesmos procedimentos e obrigacdes relativos a salvaguarda de
informacdes sigilosas previstos nesta Resolucao e na forma da Lei.

8 4° A CCAI contara com assessoria permanente das Consultorias do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, que, por designacdao da Comissdo, poderao
ter acesso as informacdes e instalacdes de que trata o art. 2° desta Resolucao.

Secao Il

Das Regras Subsidiarias Aplicaveis aos Trabalhos da CCAl

Art. 8° Aplicam-se aos trabalhos da CCAl, subsidiariamente, no que couberem,
as regras gerais previstas no Regimento Comum do Congresso Nacional, relativas
ao funcionamento das Comissdes Mistas Permanentes do Congresso Nacional e,
nos casos omissos deste, sucessivamente, as disposi¢des do Regimento Interno do
Senado Federal e as do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

8 1° No caso de ser suscitado conflito entre as regras gerais, previstas no
Regimento Comum do Congresso Nacional, no Regimento Interno do Senado
Federal ou no da Camara dos Deputados, e norma especifica da CCAl, prevista
nesta Resolucdo, decidira o conflito suscitado o Presidente da CCAIl, dando
prevaléncia, na decisao, a interpretacdo que assegure maxima efetividade a norma
especifica.

§ 2° Da decisdo do Presidente cabera recurso ao Plenario da CCAl, por qualquer
dos membros da Comissao, no prazo de cinco reunides ordinarias.

§ 3° Incluido em pauta, o recurso sera discutido e votado em turno Unico.

CAPITULO 11l
DAS MATERIAS A SEREM APRECIADAS PELA COMISSAO
MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA
E DOS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS
DAS MATERIAS A SEREM APRECIADAS PELA CCAI

Art. 9° Serdo submetidas a parecer da CCAI, preliminarmente ao exame das
demais ComissdOes, todas as proposicdes que versarem sobre:
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| - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os demais 6rgaos e entidades federais
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

Il - as atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de salvaguarda de
assuntos sigilosos.

CAPITULO IV
DOS RELATORIOS SOBRE AS ATIVIDADES
DE INTELIGENCIA E CONTRAINTELIGENCIA

Secao |
Dos Relatérios a Serem Encaminhados pelo Poder Executivo a CCAI

Art. 10. A CCAI solicitarda a Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal que requeiram a autoridade competente, na forma do art. 50, § 2° da
Constituicdo Federal, relatérios periddicos para instru¢dao de suas atividades de
fiscalizagcdo e controle.

8§ 1° Os relatorios a serem solicitados sdo os seguintes:

| - um relatério parcial, a ser solicitado ao final do primeiro semestre de cada
ano, sobre as atividades de inteligéncia e contrainteligéncia desenvolvidas pelo
respectivo 6rgao ou entidade do SISBIN;

Il - um relatério geral, anual, consolidado, das atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia desenvolvidas pelo respectivo 6rgao ou entidade do SISBIN;

[l - relatérios extraordinarios sobre temas de fiscalizacdo da CCAI, que poderao
ser solicitados a qualquer tempo.

§ 2° Os relatérios a que se refere o presente artigo serdo classificados como
secretos, devendo no seu trato e manuseio serem obedecidas as normas legais e
regimentais relativas a esta classificacdo sigilosa e a salvaguarda de assuntos
sigilosos.

Art. 11. A CCAI solicitara que os relatérios parcial e geral a que se refere o art.
10 desta Resolugdo contenham, no minimo, as seguintes informacdes:

| - indicacao, estrutura e estratégia de acdo do 6rgao ou entidade envolvido nas
atividades de inteligéncia, contrainteligéncia ou de salvaguarda de assuntos
sigilosos;

Il - histérico das atividades desenvolvidas e sua relacdo com a Politica Nacional
de Inteligéncia, a estratégia de acdo e as diretrizes técnico-operacionais;
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[l - enumeracao dos componentes do SISBIN com os quais o 6rgao ou entidade
mantém vinculos e das ac¢bes conjuntas ou de cooperacao com esses Orgaos e
entidades;

IV - enumera¢do de todos os Orgdos de inteligéncia ou contrainteligéncia
estrangeiros que tenham atuado em cooperacdo ou que tenham prestado
qualquer tipo de assessoria ou informacdo a 6rgao ou entidade de inteligéncia
brasileiro;

V - identificacdo dos processos utilizados para a realizacdo das atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia e de salvaguarda de informacdes sigilosas;

VI - descri¢do pormenorizada das verbas alocadas e dos gastos efetuados na
realizagdo das atividades de inteligéncia, contrainteligéncia ou de salvaguarda de
informacdes.

Secao Il
Dos Relatérios produzidos pela CCAI

Art. 12. A CCAI produzira relatérios periddicos sobre a fiscalizagao e o controle
das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e salvaguarda de assuntos
sigilosos desenvolvidas por 6rgdos e entidades brasileiros.

§ 1° Nos relatérios a que se refere o caput deste artigo devera constar a
quantidade global de recursos alocados e utilizados na execucao de atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia, bem como na salvaguarda de assuntos sigilosos.

8§ 2° Ao elaborar os relatérios a que se refere o caput deste artigo, a CCAIl devera
obedecer as normas estabelecidas no 8 2° do art. 10 desta Resoluc¢do, com vistas a
seguranca da sociedade e do Estado e a protecdo dos interesses e da seguranca
nacionais.

Art. 13. A CCAI produzira relatério anual, de carater ostensivo, elaborado com
base nas informacdes constantes dos relatérios parcial e geral encaminhados
pelos 6rgdos do SISBIN, dele ndo podendo constar, sob hipétese alguma:

| - informacBes que ponham em risco 0s interesses e a seguranc¢a nacionais e
da sociedade e do Estado ou que violem a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas;

I - nomes de pessoas engajadas nas atividades de inteligéncia,
contrainteligéncia ou salvaguarda de informacdes;

Il - métodos de inteligéncia empregados ou fontes de informacdo em que tais
relatérios estdo baseados;
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IV - o montante de recursos alocados e utilizados especificamente em cada
atividade de inteligéncia, contrainteligéncia ou de salvaguarda de informacdes.

§ 1° As informacgdes classificadas fornecidas pelos érgaos do SISBIN a CCAI
deverao ser preservadas, na forma da Lei, ndo podendo em hipdtese alguma ser
desclassificados ou ter sua classificacdo alterada pela CCAL.

§ 2° Caso o CCAI entenda que, por algum motivo, informacdo classificada por
ela recebida de drgao do SISBIN deva ser de conhecimento publico, devera
informar ao titular do 0Orgdo, cabendo a autoridade competente ou
hierarquicamente superior do referido 6rgdao decidir pela desclassificacdo ou
alteracdo da classificagao.

CAP{TULOV
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DA COMISSAO MISTA
DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA
Secdo |
Das Regras de Seguranca no Manuseio e Trato

das Informacgdes Sigilosas

Art. 14. Parlamentar que integre a Comissao, servidor que atue junto a CCAI, ou
qualquer outra pessoa engajada por contrato, ou por qualquer outro expediente,
para realizar servicos para a CCAl ou a pedido desta, s6 podera ter acesso a
qualquer informacado classificada, se tiver:

| - concordado, por escrito, em cumprir normas legais e regimentais relativas ao
manuseio e salvaguarda de informacdes sigilosas;

Il - recebido credencial de seguranca de grau compativel com a natureza
sigilosa das informacdes a que tera acesso, obedecidas, para o credenciamento, as
normas legais que regem a matéria.

8 1° Aos parlamentares que compdem a CCAIl sera atribuida a credencial
maxima de seguranca (grau ultrassecreto), respondendo os mesmos, legal e
regimentalmente, pela violacao do sigilo relacionado as suas funcdes.

§ 2° Aos Consultores Legislativos e de Orcamento, Assessores e demais
servidores que atuem junto a Comissdo, sera atribuida a credencial minima de
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seguranca de grau "secreto", respondendo os mesmos, na forma da Lei, pela
violacdo do sigilo relacionado a suas fungdes.

§ 3° A concessdo de credencial de seguranca, prevista no inciso Il do caput deste
artigo, é de competéncia do Presidente do Congresso Nacional, podendo ser
precedida de consultas e pareceres emitidos pelos érgaos competentes do Poder
Legislativo e do Poder Executivo.

§ 4° A competéncia prevista no § 2° podera ser delegada pelo Presidente do
Congresso Nacional ao Presidente da CCAI.

§ 5° Sera aberto, na CCAl, livro destinado a coleta de assinatura de adesao ao
termo de responsabilidade previsto no inciso | do caput deste artigo, o qual devera
ser assinado no momento da concessao da credencial.

Art. 15. A liberacdo de informac¢des de posse da CCAIl sera condicionada a
ressalva legal de salvaguarda de informacdes sigilosas, e obedecera as seguintes
normas:

| - € vedada a previsao de liberacdo ao conhecimento publico de informacdes
que violem a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas;

Il - é vedada a libera¢cdo de informacdes que, sob deliberagdo da maioria da
Comissdo, possam ser consideradas ameaca a seguranc¢a nacional, a ordem
publica ou aos interesses nacionais;

Il - a liberagdo de qualquer informacdo que esteja de posse da CCAIl s6 podera
ser feita ap0Os a aprovacdo pela maioria de seus membros, observados os termos e
limites definidos em Lei;

IV - em hipétese alguma podera a CCAIl liberar informaces oriundas de
material classificado recebido pela Comissao.

Secao Il
Das Regras Relativas aos Requerimentos de Informacao
Encaminhados a CCAI por Qualquer Membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional

Art. 16. Qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional podera encaminhar a CCAIl requerimento de
informac¢des sobre matéria ou assunto de sua competéncia.

Art. 17. No pedido encaminhado, o parlamentar ou a Comissao devera:
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| - justificar o interesse especifico relativo ao conhecimento da matéria objeto
do pedido de informacdes;

Il - explicitar o uso que dara as informacdes obtidas;

lll - assinar termo de compromisso relativo a obediéncia das normas legais
referentes ao trato e manuseio das informacdes sigilosas a que tiver acesso.

Art. 18. Recebido o requerimento de informac¢des apresentado por parlamentar
ou Comissao, a CCAI submetera o pedido a discussdo e vota¢do, em turno Unico,
dentro do prazo de trinta dias Uteis, contados do recebimento.

8§ 1° Decorrido o prazo de trinta dias Uteis, se o Presidente da CCAIl ndo incluir o
requerimento na Ordem do Dia da Comissdo, ele sera automaticamente incluido
na pauta da reunidao subsequente, sobrestando- se a apreciacao, pela Comissao,
de toda e qualquer outra matéria.

§ 2° Da decisdao da Comissdo que negar provimento ao requerimento de
informacg8es cabera recurso ao Plenario da Casa a que pertencer o requerente, no
prazo de dez dias Uteis, contados da data da reunidao em que foi negado
provimento ao pedido.

Art. 19. Concedida a informacdo solicitada, a sua utilizacdo pelo parlamentar
gue a detiver, ou que a ela tiver acesso, de forma diversa da que foi especificada
no pedido de informac¢des ou em desacordo com as normas legais que regem o
manuseio no trato das informacgdes sigilosas, caracterizara ato incompativel com o
decoro parlamentar, estando o responsavel sujeito a perda de mandato, nos
termos do art. 55, ll, da Constituicdo Federal, sem prejuizo da sancdo penal cabivel.

Art. 20. Na mesma hipoétese prevista no art. 19 incorre o membro da CCAI que
divulgar informacado sigilosa de posse da Comissdo, em desacordo com as normas
previstas nesta Resolucao.

8 1° No caso de a liberacdo ilegal de informacdo sigilosa se dar por ato de
servidor efetivo, aplicar-se-a o disposto no art. 132, inciso IX, da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, sem prejuizo da sancdo penal cabivel.

§ 2° Se a liberagao ilegal de informacao sigilosa se der por ato de qualquer
outra pessoa engajada por contrato, ou por qualquer outro meio, para realizar
servicos para CCAl ou a pedido desta, sera imediatamente rompido seu vinculo
com a Comissdo, sem prejuizo da sancao penal cabivel.

Secao Il
Dos Procedimentos Relativos aos Fatos llicitos Apurados pela
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CCAl no Exercicio de suas Competéncias.

Art. 21. Tendo a CCAIl apurado, em processo sigiloso, a pratica de ilicitos civis ou
penais por parte de pessoas ou 0rgaos responsaveis pela execu¢ao de atividades
de inteligéncia, contrainteligéncia ou de salvaguarda de informagdes sigilosas, seja
pela andlise dos relatérios parcial e geral, seja pela apuracdao de denudncias de
violagdo de direitos e garantias fundamentais, suas conclusdes serdo
encaminhadas ao Ministério Publico competente, conforme o caso, para que este
promova a a¢ao de responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Paragrafo Unico. Ao proceder ao encaminhamento previsto no caput deste
artigo, a Comissao solicitarda que o processo corra em segredo de justica, em
virtude das questdes de seguranca nacional e preservacao dos direitos e garantias
individuais relacionadas ao tema.

Secao IV
Das Reunides da CCAI

Art. 22. As reunifes da CCAIl serdao secretas e mensais, ordinariamente, salvo
quando a Comissao deliberar em contrario, delas sé podendo participar os seus
membros e os servidores credenciados.

8 1° A Comissao reunir-se-a mediante convocacdo de seu Presidente, de oficio
ou a requerimento de, no minimo, um terco de seus membros.

§ 2° Qualquer dos membros da Comissdo podera requerer a realizacdo de
reunido aberta, o que sera decidido por maioria.

Art. 23. As atas das reunides da CCAIl serdo classificadas como secretas, sendo
seu trato e manuseio realizados nos termos das normas legais e regimentais que
disciplinam a matéria.

Art. 24. A participagdo, nas reunides da Comissao, de parlamentares que ndo a
integrem, ou de outras autoridades, externas ao Poder Legislativo, somente
podera ocorrer se houver requerimento nesse sentido aprovado pela maioria dos
membros da Comissao.

Paragrafo unico. A participagao estara condicionada a assinatura do termo de
responsabilidade, sujeitando-se os autorizados as normas de sigilo e as penas por
suas viola¢des, na forma dos artigos 19 e 20 desta Resolucao.

Art. 25. As comunica¢des internas e externas da CCAl, bem como as
correspondéncias e documentos produzidos, terdo carater reservado, salvo
deliberacdo em contrario da maioria dos membros.
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Art. 26. Para o efetivo exercicio das atribuicGes da Comissdo, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal instituirdo, nos moldes dos 6rgdos de apoio as
comissdes técnicas, uma Secretaria de apoio a CCAl, a ser instalada em
dependéncia dos edificios do Congresso Nacional, fornecendo, para tanto, pessoal
recrutado entre servidores efetivos das duas Casas e material necessario ao
desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo unico. A Comissao proporcionara treinamento especifico ao pessoal
nela alocado para capacitar seus quadros sobre as especificidades de suas tarefas,
particularmente no que concerne ao manuseio de dados e informacdes sigilosos.

Art. 27. A CCAI devera ter instala¢bes adequadas ao carater reservado de suas
atividades e podera estabelecer procedimentos especiais para a escolha de locais
para seus trabalhos e dos servidores que venham atuar junto a Comissao.

8 1° Para o efetivo exercicio de suas atribuicdes, a CCAl contara com uma sala
especifica para sua Secretaria no prédio do Congresso Nacional, a qual deve
dispor de mecanismos e barreiras para a salvaguarda dos dados sigilosos e
protecao ao conhecimento que ali se encontre.

§ 2° A Comissao dispora, ainda, de cofre especifico para a guarda dos
documentos classificados.

8§ 3° A CCAI podera firmar entendimento com os 6rgaos e entidades controlados
e fiscalizados para dispor de sala especifica dentro de suas dependéncias, de
modo a preservar os documentos classificados em maior grau de sigilo, evitando-
se, entre outras hipodteses, que tais documentos e arquivos sejam retirados, ainda
que para fiscaliza¢do, dos locais em que estdo guardados.

Art. 28. Caso seja submetido e aprovado pelo plenario da Comissao, este
Projeto de Resolug¢do funcionara, no que couber, como Regimento Provisorio da
CCAl até a aprovacdo definitiva de respectivo Regimento Interno pelo Congresso
Nacional.

Art. 29. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 67, DE 2012

Insere o Capitulo IV ao Titulo V da
Constituicéo Federal referente a atividade de
inteligéncia e seus mecanismos de controle.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O Titulo V da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido
do Capitulo IV com a seguinte redacdo:

Capitulo IV - Da Inteligéncia
Secao | - Da Atividade de Inteligéncia

Art. 144-A. A atividade de inteligéncia, que tem como fundamentos a
preservacdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de
Direito e da dignidade da pessoa humana, sera exercida, por um sistema
que integre os 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta dos entes
federados.

§ 1° A lei regulara a atividade de inteligéncia e suas fun¢des, bem
como a organizacdo e funcionamento do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia e seus mecanismos de controle interno e externo.

§ 2° Os direitos, deveres e prerrogativas do pessoal de
inteligéncia, inclusive no que concerne a preservacdao de sua
identidade, ao sigilo da atividade profissional e a seu carater secreto
sdao resguardados por esta Constituicdo, cabendo a lei especifica
dispor sobre esses assuntos.

§ 3° Também é resguardado o sigilo dos documentos e
conhecimentos produzidos pelos 6rgaos de inteligéncia, ressalvada a
prerrogativa dos entes de controle, interno e externo, de acesso pleno
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aos referidos documentos e conhecimentos para o exercicio de suas
competéncias.

Art. 144-B. A atividade de inteligéncia sera desenvolvida, no que se
refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos,
com irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais e fidelidade
as instituicdes e aos principios éticos que regem o0s interesses e a
seguranca do Estado.

Paragrafo unico. A lei regulara o uso de meios e técnicas sigilosos
pelos servicos secretos e os deveres e garantias do pessoal de inteligéncia
no exercicio de suas funcdes, inclusive no que concerne ao recurso a meios
e técnicas operacionais.

Secao Il - Do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

Art. 144-C. Para o efetivo exercicio das acdes de planejamento e
execucdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao processo decisorio em distintos niveis, a lei instituira
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, composto pelos seguintes érgaos:

| - um orgao central de inteligéncia, ao qual competird o planejamento
e a execucdo da atividade de inteligéncia estratégica e que coordenara as
acoes no sistema;

Il - os servicos de inteligéncia militar;

lll - os servicos de inteligéncia policial e de Seguranca Publica;
IV - os servicos de inteligéncia fiscal;

V - os servicos de inteligéncia financeira;

VI - outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica que, direta
ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse da
atividade de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa
externa, seguranca interna e relacdes exteriores.

§ 1° Os entes federados poderdo constituir seus subsistemas de
inteligéncia, os quais deverdo estabelecer vinculos com o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia.

§ 2° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia devera operar de forma
coordenada, em defesa do Estado e da sociedade, bem como dos direitos e
garantias individuais, devendo seus membros estabelecer mecanismos
para o intercambio de informac®es, difusdo do conhecimento produzido e
iniciativas operacionais conjuntas em ambito estratégico e tatico.
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Secao lll - Do Controle da Atividade de Inteligéncia

Art. 144-D. O controle e a fiscalizacdo da atividade de inteligéncia
serdo exercidos em ambito interno e externo, na forma da lei.

Art. 144-E. O controle e a fiscalizagdo externos da atividade de
inteligéncia serao exercidos pelo Poder Legislativo, especialmente por meio
de um dérgao de controle externo composto por Deputados e Senadores, e
com o auxilio do Conselho Nacional de Controle da Atividade de
Inteligéncia, na forma da lei.

§ 1° O Conselho Nacional de Controle da Atividade de Inteligéncia,
orgdo auxiliar de controle externo do Poder Legislativo, sera composto por
nove Conselheiros, escolhidos entre cidaddos brasileiros com notorios
conhecimentos técnicos e experiéncia referentes ao controle finalistico da
atividade de inteligéncia e indicados:

| - trés pelo Senado Federal;

Il - trés pela Camara dos Deputados;

lll - um pelo Presidente da Republica;

IV - um pelo Conselho Nacional de Justica;

V - um pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 2° Os Conselheiros terdo mandato de cinco anos, admitida uma
reconduc¢ao, podendo ser destituidos apenas por decisao do Congresso
Nacional, mediante proposta do 6rgao de controle externo ou de um quinto
dos membros de cada Casa.

§ 3° A lei dispora sobre as atribuicbes e prerrogativas dos
Conselheiros, estrutura e funcionamento do Conselho, bem como de sua
organizacdo, dotacdo orcamentaria propria e pessoal.

§8 4° Fica assegurado aos oOrgdos de controle o pleno acesso as
informacdes e conhecimentos produzidos pelos servicos de inteligéncia,
que se dara por transferéncia de sigilo, preservando-se o carater sigiloso
dessas informac8es e conhecimentos.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As mudancgas no cenario mundial e no Brasil nesses ultimos anos
tém exigido cada vez mais dos governos no sentido de aprimorarem seu aparato
de inteligéncia. Nas grandes democracias pelo mundo, sobretudo apds os
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atentados de 11 de setembro de 2001 e o aumento do clima de inseguranca em
gue se encontra a sociedade internacional, cresce a necessidade por servicos de
inteligéncia eficientes, eficazes e efetivos e que atuem de acordo com a lei e com
0s preceitos democraticos.

No Brasil, o debate sobre inteligéncia também tem crescido, ndo sé
pelo recrudescimento das chamadas “novas ameacas” (como o terrorismo e o
crime organizado), mas também em virtude do desenvolvimento econdmico,
politico, social e tecnoldgico do Brasil, que cada vez mais se torna protagonista no
concerto das nacgdes.

Em audiéncia publica ocorrida na Comissao de Rela¢des Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal, no dia 2 de maio de 2011, foram discutidas
importantes questBes exatamente sobre a atividade de inteligéncia. Naquela
ocasido, todos os expositores registraram, de forma enfatica, a importancia dos
servi¢os secretos para o assessoramento do processo decisorio no seu mais alto
nivel e para a defesa do Estado e da sociedade.

Foi lembrado, também, que a atividade de inteligéncia é plenamente
compativel com a democracia, e que todas as grandes democracias do planeta
disp6em de servicos secretos eficientes, eficazes e efetivos. Entretanto, convém
destacar que a inteligéncia lida com informacdes sensiveis, que envolvem ndo sé
questdes de seguranca nacional, mas também direitos e garantias individuais dos
cidadaos. Nesse sentido, por lidar com tanto poder, ha sempre o risco de 0s
servicos de inteligéncia extrapolarem suas fun¢des e, mesmo nas mais avan¢adas
democracias, cometerem arbitrariedades. E fundamental, portanto, que estejam
sob rigido controle, interno e externo. O controle permitird a devida garantia a
sociedade de que o aparato de inteligéncia do Estado atua realmente em defesa
dos interesses nacionais e de acordo com a Constituicdo e as leis.

Em se tratando de controle externo, o Parlamento assume papel de
significativa relevancia. De fato, é o Parlamento a instancia maxima de controle da
Administracdo Publica em geral, e da comunidade de inteligéncia em particular.
Assim, tanto quanto legislar e decidir sobre o orcamento, é também,
tradicionalmente, funcao precipua do Parlamento fiscalizar e controlar o Poder
Executivo.

Foi lembrado, ainda, que muito ha a ser feito para aprimorar a
atividade de inteligéncia e seus mecanismos de controle. Reformas urgentes na
legislacdo de inteligéncia sdo necessarias. Maior atencdo deve ser dada aos
servicos secretos e a maneira como atuam. E, sobretudo, o Congresso Nacional
deve, com urgéncia, aperfeicoar seus mecanismos de controle da comunidade de
informacdes.
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Chamou-nos atencdo o fato de que, embora tremendamente
abrangente, dispondo sobre os mais diferentes assuntos, a Constituicdo Brasileira
nao faz referéncia alguma a atividade de inteligéncia. Perguntamo-nos como tema
tdo importante passou ao largo do texto constitucional por mais de duas décadas
e, consequentemente, constatamos a necessidade que essa lacuna seja
preenchida: fundamental que a Carta Magna trate da atividade de inteligéncia.

Ao analisarmos a atividade legislativa nos ultimos anos,
identificamos a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 398, de 2009, de autoria do
entdao Deputado e Presidente da Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAIl), Severiano Alves. O trabalho de Sua
Exceléncia € louvavel e revela sua preocupagcdo com os mais nobres interesses
desta nacdo. Infelizmente, a referida PEC n° 398, de 2009, foi arquivada ao final
daquela legislatura.

Diante da necessidade premente de constitucionalizagdo da
atividade de inteligéncia, e tendo em vista o trabalho de alta qualidade ja feito pelo
Deputado Severiano Alvos, o qual ndo poderia simplesmente ser esquecido nos
arquivos do Parlamento, achamos por bem apresentar esta Proposta de Emenda a
Constituicdo, que toma por base o texto da PEC n° 398, de 2009. Entendemos que
esse € um passo importante para o aprimoramento do arcabouco normativo de
inteligéncia no Brasil.

Servicos secretos sdo, portanto, de grande importancia para
qualquer pais que almeje ocupar posi¢ao de destaque no cenario internacional,
disso ndo ha duvida. Entretanto, também é inquestionavel que esses servicos
devam estar sob rigido controle. Fundamental, ainda, que haja normas claras
sobre atividade de tamanha relevancia. Passa da hora de elevar ao nivel
constitucional a inteligéncia!

Por todas essas razbes apresentamos esta Proposta de Emenda a
Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N°.3.578, DE 2015

(Da Senhora J6 Moraes)

Estabelece procedimentos, penalidades e
controle judicial do uso de meios e técnicas
sigilosos de ac¢des de busca de informacdo
pela atividade de inteligéncia de Estado, no
ambito da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece procedimentos, penalidades e controle judicial
do uso de meios e técnicas sigilosos de a¢des de busca de informacgao pela
atividade de inteligéncia de Estado, no ambito da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

CAPITULO II
DOS MEIOS E TECNICAS SIGILOSOS DE ACOES DE BUSCA DE INFORMACAO

Art. 2°. E permitido o uso dos seguintes meios e técnicas sigilosos de acdes
de busca de informacao pela atividade de inteligéncia de Estado:

| - entrevista;

[l - recrutamento operacional;
[l - infiltracdo;

IV - entrada;

V - reconhecimento;

VI - vigilancia;
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VIl - interceptacdo ou captac¢ao de imagens, dados ou sinais, ambientais ou
ndo ambientais;

VIl - emprego de meios eletrénicos;
IX - estéria-cobertura.

§ 1°. Poderdo, ainda, ser utilizados outros meios e técnicas sigilosos que
sejam inerentes as atribui¢Ses da atividade de inteligéncia de Estado.

§ 2°. A interceptagao ou a captagao de sinais envolvem emissdes ou sinais
de qualquer natureza, como eletromagnéticos, Opticos, acusticos, quimicos,
bioldgicos, radiolégicos, radioativos, sismicos ou térmicos.

Art. 3°. Na execucdo de ac¢des de busca de informacdo e operacBes de
inteligéncia, poderdo ser empregados documentos ou elementos identificadores
falsos ou outras formas de dissimula¢do ou decepcdo, para ocultar a missao, a
agéncia de inteligéncia, os meios ou técnicas sigilosos, ou a identidade do
profissional de inteligéncia, no estrito cumprimento do plano escrito previamente
elaborado.

Art. 4°. Excepcionalmente, mediante autorizacdo especifica e fundamentada
do Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e com a devida comunicacao
aos orgdos de transito competentes, os veiculos utilizados em ac¢des de busca de
informacao poderdo, temporariamente, ter placas especiais, de forma a impedir a
identificagdo de seus usuarios especificos, na forma de regulamento a ser emitido,
conjuntamente, pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia e pelo Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN.

Art. 5°. Meios e técnicas sigilosos de a¢bes de busca de informacdo somente
poderdo ser empregados:

| - com rigorosa observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana,
dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dos principios
constitucionais da eficiéncia, da proporcionalidade, da igualdade e do devido
processo legal, e dos principios éticos que regem os interesses e a seguranca da
sociedade e do Estado;

Il - no estrito cumprimento das atribuic8es legais do servico de inteligéncia;

lll - se houver ordem escrita da autoridade competente para determina-los.

§ 1°. Nenhuma acdo de busca de informacdo ou operacdo de inteligéncia,
entendida esta como conjunto de ac¢des de busca de informacdo, podera ser
realizada sem um plano operacional prévio, escrito, preciso e detalhado que
estabeleca a situacdo, a missdo, os meios e técnicas sigilosos, os recursos, a
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coordenacado, o controle, a avaliacdo e, enfim, os limites da atua¢do do profissional
de inteligéncia.

§ 2° As ordens e os planos previstos neste artigo serdo preservados e
arquivados, com o correspondente grau de classificacao de sigilo.

Art. 6°. O uso de meios e técnicas sigilosos de acbes de busca de
informacdo devera observar a necessidade, a adequacao e a proporcionalidade da
medida.

Art. 7°. E vedada a interceptacdo das comunicacdes telefonicas, telegréficas,
de dados e epistolares de brasileiros e estrangeiros permanentes no Pais, no
ambito da atividade de inteligéncia de Estado.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo se a recepgao ou
a captacao ambiental importar em interceptacdo ambiental das comunicagdes.

Art. 8°. A interceptacdo de comunicacdes privadas somente poderd ser
realizada mediante prévia autorizacao judicial.

Art. 9°. A entrada, se importar em violagao de domicilio, somente podera
ser realizada mediante prévia autorizag¢ao judicial.

Art. 10. Alinfiltracao, se afetar brasileiro ou estrangeiro permanente no Pais,
somente podera ser realizada mediante prévia autorizacao judicial.

Art. 11. Ainda que ndo prevista, explicitamente, a reserva de jurisdicao, o
juiz competente podera decidir sobre 0 uso de meios e técnicas sigilosos, quando
importar em grave intervencdo em direitos fundamentais.

Art. 12. O servico de inteligéncia devera preservar segredo de justica, sigilo
legal ou sigilo constitucional ja estabelecidos explicita ou implicitamente,
independentemente do grau de classificacdo de sigilo estabelecido por autoridade
administrativa competente.

Paragrafo unico. O servico de inteligéncia devera atentar, especialmente,
para sigilos constitucionais inerentes a direitos fundamentais, como a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, ainda que estabelecidos
implicitamente, bem como quando, de maneira fundamentada, o sigilo for
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Art. 13. E vedado obter informacdo, produzir inteligéncia ou armazenar
dados sobre pessoas determinadas pelo s6 fato de sua raca, vida privada,
intimidade, crenca religiosa, conviccao filoséfica ou politica, atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, opinido politica, ou adesdo ou pertencimento
a organizacbes partidarias, sociais, sindicais, comunitarias, cooperativas,
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assistenciais, culturais ou laborais, bem como por atividade licita que desenvolvam
em qualquer esfera de acdo.

Paragrafo unico. Deverdo ser destruidos ou apagados, dos registros ou
suportes de gravacdo, as informacdes, a inteligéncia ou os dados que tenham sido
obtidos ou produzidos com inobservancia do disposto no caput deste artigo.

CAPITULO 1lI
DO CONTROLE JUDICIAL

Secao |
Do Juizo Competente

Art. 14. Nos procedimentos de controle judicial do uso de meios ou técnicas
sigilosos de acdes de busca de informacdo pela atividade de inteligéncia de Estado,
sera competente o juizo federal especializado do Distrito Federal.

§ 1° O juiz competente, antes de decidir, ouvird o representante do
Ministério Publico Federal com atribuicdo especial para atuar em requerimentos
dessa natureza.

§ 2°. A especializacdo do juizo federal do Distrito Federal, com foro nacional,
sera regulamentada pelo Conselho da Justica Federal, nos termos do art. 105,
paragrafo unico, inciso Il, e art. 109, inciso | e § 2°, da Constituicdo da Republica.

§ 3°. O juiz competente decidira como garantidor de direitos fundamentais.

Secao Il
Do Procedimento Ordinario

Art. 15. O uso de meios ou técnicas sigilosos de ac¢des de busca de
informacdo pela atividade de inteligéncia de Estado podera ser autorizado pelo
juiz competente, a requerimento do Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia.

Art. 16. O requerimento de autorizacdo judicial devera conter,
concomitantemente, os seguintes requisitos legais:

| - a descricdo dos fatos que justifiguem, de maneira suficiente, que um
mandado judicial seja expedido para o uso de técnica ou meio sigiloso, no estrito
cumprimento das atribuicbes legais da atividade de inteligéncia;

Il - a indicacdo e a qualificacdo da pessoa cuja comunicacdo se pretenda
interceptar ou da pessoa que possui a informacdo, registro, documento ou coisa a
ser obtida, salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada;
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Il - a demonstracdo de que a sua realizacdo € necessaria, adequada e
proporcional ao caso concreto que se enquadra nas atribuicdes legais da atividade
de inteligéncia, devendo explicitar, dentre outras coisas, que:

a) ndo ha outro meio ou técnica menos invasivo de direito fundamental
mediante o qual se possa obter a informacdo, porque outros meios ou técnicas
foram tentados e falharam, é improvavel que eles tenham sucesso, a urgéncia da
matéria é tal que seria impraticavel que fosse obtida a informacdo por meio de
outras medidas, ou, sem um mandado judicial, é provavel que uma informacao
relevante ndo seja obtida;

b) os meios ou técnicas sigilosos requeridos sdo adequados a obtenc¢do da
informacdo pretendida;

c) a informacdo a ser obtida é suficientemente relevante para justificar o
uso dos meios ou técnicas sigilosos requeridos, em face dos direitos fundamentais
ou normas constitucionais a serem afetados;

IV - a indicagdo dos meios e técnicas sigilosos a serem empregados;
V - aindica¢do, conforme o caso, de:
a) a espécie de comunicagdo a ser interceptada;

b) o nimero telefénico, o endereco eletrénico ou outro identificador do
meio cujas comunicag¢des se pretenda interceptar; e

) a espécie de informacado, o registro, o documento ou a coisa a ser obtida;

VI - a descricdo geral do lugar em que o mandado judicial sera executado,
salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada;

VIl - a indicacdo das pessoas ou autoridades a quem o mandado judicial
sera dirigido;

VIIl - o prazo pretendido de uso dos meios e técnicas sigilosos, nao
excedente a 60 (sessenta) dias;

IX - a indicacdo de qualquer requerimento prévio feito em relacdo a pessoa
ou coisa a ser interceptada ou afetada, da data em que o requerimento foi feito,
do nome do juiz a quem o requerimento foi feito e do teor da decisao que o juiz
prolatou.

§ 1°. O requerimento devera ser formulado na forma escrita.

§ 2°, Excepcionalmente, o juiz competente podera admitir que o pedido seja
formulado verbalmente, desde que estejam presentes os requisitos legais, caso
em que a concessao sera condicionada a sua reducao a termo pelo funcionario
autorizado pelo magistrado, que devera conter todos os requisitos legais que

/CCAI - Parte II - Relatério de Atividades 2015

[9k1



ey CONGRESSO NACIONAL
/COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

autorizem o uso dos meios ou técnicas sigilosos, tais como expostos pelo
requerente.

Art. 17. A decisdo judicial de autorizacdo de uso de meios ou técnicas
sigilosos devera, sempre, ser escrita e fundamentada e conter os requisitos legais
do requerimento.

§ 1°. As informacdes quanto a necessidade da operagdo de inteligéncia ou
acdo de busca de informacado serdo dirigidas diretamente ao juiz competente, que
decidira no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apés manifestacdo do
representante do Ministério Publico Federal com atribuicdo especial para atuar em
requerimentos dessa natureza.

§ 2° O juiz podera autorizar que a pessoa a quem o mandado judicial é
dirigido intercepte a comunicagdo ou obtenha a informacdo, o registro, o
documento ou a coisa pretendida e que, para tanto, entre em algum lugar,
obtenha acesso a alguma coisa, busque, remova, devolva, examine, faca extrato,
faca copias ou registre de qualquer forma o dado, a informacdo, o documento ou
a coisa objeto da autorizacao, ou instale, mantenha ou remova alguma coisa.

§ 3°, Para a execucdo de operacdo de inteligéncia, em casos excepcionais e
considerando as caracteristicas e significativa gravidade do caso, o juiz
competente podera:

| - autorizar que sejam feitos falsos registros publicos de pessoa fisica ou
juridica; ou

Il - encaminhar solicitacgdo ao juiz competente para registros publicos
objetivando a alteracdo do nome completo do profissional de inteligéncia, durante
a operacdo, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9°. da Lei n® 9.807, de
13 de julho de 1999.

§ 4°. O juiz competente podera estabelecer as condi¢es ou os limites que
entenda cabiveis no interesse publico.

§ 5° O juiz competente podera autorizar atividades fora do Pais, no estrito
cumprimento das atribuicbes legais da atividade de inteligéncia de Estado.

Art. 18. O mandado judicial devera conter:

| - a indicacdo e a qualificacdo da pessoa cuja comunicacao se pretenda
interceptar ou da pessoa que possui a informacao, registro, documento ou coisa a
ser obtida, salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada;

Il - aindicacdo dos meios ou técnicas autorizados;

lll - a indicacdo, conforme o caso, de:
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a) espécie de comunicacao a ser interceptada;

b) nimero telefénico, endereco eletrénico ou outro identificador do meio
cujas comunicacdes se pretenda interceptar, com a expressa vedacao de
interceptacdo de outros numeros, enderecos eletrénicos ou qualquer outro meio
nao discriminados na decisao; e

c) espécie de informacao, registro, documento ou coisa a ser obtida;

IV - a descricdo geral do lugar em que o mandado sera executado, salvo
impossibilidade manifesta, devidamente justificada;

V - a indicacdo das pessoas ou autoridades a quem o mandado sera
dirigido;

VI - o prazo de uso dos meios e técnicas sigilosos autorizados, que ndo
podera exceder a 60 (sessenta) dias;

VIl - os nomes dos profissionais de inteligéncia responsaveis pela execug¢ao
do mandado, quando necessaria sua identificacdo perante pessoas ou autoridades
a quem o mandado sera dirigido; e

VIl - as condi¢des ou os limites que o juiz competente entenda cabiveis na
garantia de direitos fundamentais ou de interesse publico.

Paragrafo Unico. Poderdo ser expedidos mandados distintos, conforme a
pessoa ou a autoridade a quem é dirigido e a técnica ou o meio a ser empregado,
para preservar o sigilo dos meios ou técnicas autorizados.

Art. 19. O juiz competente poderad, de maneira fundamentada, ouvido,
previamente, o representante do Ministério Publico Federal com atribuicdo
especial, autorizar renovag¢des, até o mesmo prazo acima previsto, se for
comprovada a necessidade da renovacdo e continuarem presentes 0s requisitos
legais.

Art. 20. O juiz competente podera autorizar a pessoa a quem o mandado
judicial é dirigido que remova, de um lugar, alguma coisa instalada conforme um
mandado anteriormente expedido e que, para tanto, entre em algum lugar ou
obtenha acesso a alguma coisa.

Art. 21. O procedimento correra mediante absoluto segredo de justica.

§ 1°. O requerimento de autorizag¢ao judicial sera sigilosamente distribuido,
de forma a ndo conter informacgdes que possam revelar a operacgao de inteligéncia
ou ac¢ao de busca de informacdo a ser efetivada ou identificar o profissional de
inteligéncia que sera empenhado.
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§ 2°, O juiz competente devera assegurar a confidencialidade especialmente
do seguinte:

| - a identidade de qualquer fonte humana e de qualquer informacgdo da
qual a identidade da fonte humana possa ser inferida; e

Il - a informacdo fornecida no requerimento de autorizagao judicial, se sua
revelacao puder colocar em risco a seguranca da sociedade, do Estado ou de
qualquer pessoa.

§ 3° O juiz competente, em sua decisdo de autorizacdo, devera constar,
expressamente, os nomes dos funcionarios do cartério ou secretaria responsaveis
pela tramita¢do da medida e expedicao dos respectivos oficios.

Secao lll
Do Procedimento Especial da Infiltracdo

Art. 22. Aplicam-se as normas do procedimento ordinario ao procedimento
especial da infiltragao.

Art. 23. A infiltracdo sera admitida em casos excepcionais, considerando-se
as caracteristicas e significativa gravidade do caso, além dos demais requisitos
legais previstos na secdo anterior.

Art. 24. O juiz competente sera diretamente informado do nome do
profissional de inteligéncia infiltrado, devendo-se garantir o mais absoluto segredo
de justica a respeito, exceto quando seja estritamente necessario se verificar, em
processo judicial, que o profissional de inteligéncia infiltrado atuou como tal,
preservando-se sua identidade em face de terceiros.

Art. 25. A infiltracdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem
prejuizo de renovacdes pelo mesmo prazo, se for comprovada a necessidade da
renovagdo e continuarem presentes os requisitos legais.

Art. 26. Havendo indicios seguros de que o profissional de inteligéncia
infiltrado sofre risco iminente, a opera¢do sera sustada mediante requisicao do
Ministério Publico Federal ou determinacdo do Diretor-Geral da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, dando-se imediata ciéncia ao Ministério Publico Federal e a
autoridade judicial.

Art. 27. O profissional de inteligéncia infiltrado que ndo observar, em sua
atuacdo, o plano operacional ou a devida proporcionalidade com a finalidade da
operacdo, respondera pelos excessos praticados.

Art. 28. Sdo direitos do profissional de inteligéncia:

| - recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada;
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Il - ter sua identidade alterada e usufruir das medidas de protecdo a
testemunhas, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9°. da Lei n° 9.807,
de 13 de julho de 1999, quando for o caso;

[l - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais
informacbes pessoais preservadas durante e ap0s a operacdo, salvo se houver
decisao judicial em contrario, devidamente fundamentada;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos
meios de comunicacdo, sem sua prévia autorizacao por escrito e consentimento
da agéncia de inteligéncia.

Art. 29. O profissional de inteligéncia infiltrado ndo podera ser utilizado
como fonte de prova, nem referido como testemunha em razado da infiltragdo que
realizou, e o resultado de sua atuacdo tera como Unica finalidade a produc¢do de
inteligéncia por parte da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Art. 30. Apds a infiltracdo, devem ser realizadas a analise continua, para
determinar a continuacao ou ndo da execucdo da infiltracdo, e a analise final, para
determinar o impacto na agéncia de inteligéncia e o destino do profissional de
inteligéncia infiltrado e das informacdes eventualmente obtidas.

§1° Apds o término da infiltracdo, o profissional de inteligéncia infiltrado
e sua situacao devem ser meticulosamente avaliados, especialmente quanto as
consequéncias da infiltracdo para:

| - o profissional de inteligéncia infiltrado, se houve comprometimento
social, profissional ou psicolégico;

Il - a finalidade da infiltracdo, se as informacBes obtidas comprometem
futuro trabalho de maior vulto em relacdo a mesma organizacdo infiltrada ou se as
medidas adotadas apo6s término da infracdo possibilitardo a utilizacdo das
informacdes obtidas; e

[ll - a agéncia de inteligéncia, se a revela¢do de certas informacdes, como a
identidade do profissional de inteligéncia infiltrado e seu modus operandi, coloca
em risco a imagem da agéncia e o futuro de outras infiltra¢des.

§2°. Dependendo do caso concreto, podera haver uma gradacdo de
medidas, como afastamento temporario das fun¢cdes com prazo variavel conforme
a situacao, mudanca de local de trabalho ou, nos termos do art. 9°. da Lei n® 9.807,
de 13 de julho de 1999, mudanca de identidade.

§3° A participacdo do profissional de inteligéncia infiltrado em outras
infiltracdes dependera de sua reavaliacdo social, profissional e psicoldgica.
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CAPITULO IV
DO COMPARTILHAMENTO DA INFORMAGCAO

Art. 31. A autoridade judicial criminal, mediante requerimento da
autoridade policial, ouvido o Ministério Publico, na investigacdo criminal, ou do
representante do Ministério Publico, na investigacdo criminal ou no processo
penal, podera autorizar o compartilhamento de determinada informacao,
submetida a segredo de justica ou sigilo legal, com o servico de inteligéncia de
Estado, necessaria ao estrito cumprimento de atribuicdo legal desta, que devera
preservar o segredo de justica ou sigilo legal, independentemente do grau de
classificacdo de sigilso atribuido ou a ser atribuido.

Art. 32. O servi¢o de inteligéncia de Estado podera fornecer informacdo
sigilosa obtida no exercicio de suas funcdes, mediante desclassificagdo na origem
ou preservacao do sigilo no destinatario conforme decisdo do servico de
inteligéncia no caso concreto, a autoridade competente para atuar e ao
Procurador-Geral do Ministério Publico com atribuicdo no caso, quando a
informacdo puder ser usada na prevencao, investigacao ou processo de ilicitos
graves, como crimes contra a vida, crimes hediondos, trafico ilicito de drogas,
tortura, terrorismo, crimes praticados por organiza¢des criminosas, lavagem de
dinheiro, crimes contra a administracdo publica, crimes contra o sistema
financeiro nacional, ilicitos contra o patrimdnio publico, atos de improbidade
administrativa ou ilicitos contra interesses difusos ou coletivos.

CAPITULOV
DAS PENALIDADES

Art. 33. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicac¢des telefonicas,
telegraficas ou de dados, ou quebrar segredo de justica, previstos nesta Lei, sem
autorizacao judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 34. Descumprir determinacao de sigilo no uso de meios ou técnicas que
envolvam a infiltracdo de profissionais de inteligéncia:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 35. Constitui ato de improbidade administrativa o uso de técnica ou
meio sigiloso com inobservancia de norma prevista nesta Lei, sujeito as san¢des
da legislacdo especial em vigor, sem prejuizo das demais sancdes penais, civeis e
administrativas cabiveis.
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Art. 36. Nao ha crime quando o profissional de inteligéncia pratica o fato,
inerente aos meios e técnicas sigilosos empregados, no estrito cumprimento do
dever legal, conforme delimitado no plano operacional, devidamente autorizado
pela autoridade competente.

Art. 37. Nao é punivel, no ambito da operacdo de inteligéncia ou da a¢ao de
busca de informacdo, a pratica de crime pelo profissional de inteligéncia no curso
da execuc¢ao, quando inexigivel conduta diversa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. No enfrentamento a crimes ou ilicitos graves, o disposto nesta Lei
aplica-se, no que couber, aos 6rgaos de inteligéncia de natureza executiva, como
inteligéncia de seguranca publica, inteligéncia ministerial, inteligéncia fiscal,
inteligéncia penitenciaria e inteligéncia de controle, no ambito especifico de suas
atribuicdes e sujeitos as proéprias limitagdes constitucionais e legais, inclusive
guanto as respectivas reservas de jurisdicao.

Art. 39. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, a atividade de
inteligéncia estratégica de defesa, no ambito especifico de suas atribuicdes e
sujeita as proprias limitacbes constitucionais e legais, inclusive quanto as
respectivas reservas de jurisdicao.

Paragrafo Unico. O chefe da agéncia central de inteligéncia estratégica de
defesa somente podera formular requerimento de autoriza¢ao judicial mediante
consentimento do Ministro da Defesa.

Art. 40. Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a
capacidade da atividade de inteligéncia, podera ser dispensada licitacao para
contratacdo de servicos técnicos especializados, aquisicdo ou locacdo de
equipamentos, dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Unico do art. 61
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o Tribunal de
Contas da Unido da realizacdo da contratacdo, preservando-se o sigilo da
informacao.

Paragrafo Unico. As dispensas de licitagdo serdo necessariamente
justificadas, notadamente quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante, cabendo sua ratificacdo ao titular da pasta ou 6rgdo que tenha
prerrogativa de Ministro de Estado.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
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JUSTIFICACAO

A atividade de inteligéncia é essencial ao desenvolvimento e a preservacao
do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Todos o0s paises economicamente desenvolvidos, com democracias
consolidadas, possuem servicos de inteligéncia responsaveis, devidamente
regulamentados e fortes.

E importante destacar que, exceto quanto as interceptacdes de
comunicacdes telefbnicas, telegraficas e de dados, bem como quanto a entrada
em domicilio, a atividade de inteligéncia de Estado ja utiliza todos os demais meios
e técnicas sigilosos.

Isso ocorre em face da teoria dos poderes implicitos, pois a propria Lei
9.883/1999 estabeleceu as atribuicdes legais do servico de inteligéncia de Estado e
disse que podia utilizar meios e técnicas sigilosos. Entdo, o servico de inteligéncia
pode usar os meios e técnicas que estdo implicitos no seu dever de cumprir suas
atribuicdes legais.

Contudo, essa previsdo tdo vaga deixa os direitos fundamentais da pessoa
humana muito fragilizados em face da atividade de inteligéncia de Estado.

O Parlamento, portanto, tem o dever de contribuir com a regulamentacao
do uso desses meios e técnicas sigilosos, a fim de cumprir sua responsabilidade
em face da sociedade brasileira, na garantia dos direitos fundamentais.

lgualmente gravissimo é o fato de que o Brasil se encontra quase
complementamente desprotegido em face da inteligéncia adversa estrangeira,
bem como perante as mais insidiosas organizac¢fes terroristas.

Em 2013, veio a publico, mundialmente, que o Brasil é extremante fragil na
protecdao dos mais caros segredos da sociedade e do Estado brasileiros, como
segredos de Estado de suas mais altas autoridades, segredos cientificos e
tecnologicos, segredos comerciais e industriais, e assim por dia. A inteligéncia
adversa é capaz, por exemplo, de invadir as comunica¢bes de qualquer
parlamentar, autoridade ou cidadao brasileiros.

A situacdo € mais dramatica ainda com a vizinhanca das Olimpiadas no
Brasil, onde diversas delega¢des estrangeiras estardo mais sujeitas ainda a
ataques terroristas, sem a atuac¢do coadjuvante preventiva que pode oferecer um
servico de inteligéncia de Estado eficiente e efetivo.

Essa profunda desvantagem estratégica do Brasil, em face de forgas
adversas como servicos estrangeiros de inteligéncia ou organizacdes terroristas,
ocorre, em parte, porque nao temos um servico de inteligéncia de Estado bem
consolidado e devidamente regulamentado.
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E, em grande medida, o Congresso Nacional é responsavel por isso, por nao
elaborar uma legislacdo que possibilite uma atuacdo eficiente e efetiva do servico
de inteligéncia de Estado no Brasil, com a devida garantia dos direitos
fundamentais.

Ha uma imensa “massa de informacdes” com a qual o Estado tem de lidar
cotidianamente, seja quanto a execucao de acdes especificas, seja quanto ao
estabelecimento de suas politicas e estratégias institucionais.

No Brasil, o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica) veda que o Estado trabalhe com essa “massa de
informacbes” de forma meramente empirica, com desperdicio de recursos
humanos, materiais e financeiros. O Estado deve utilizar-se de métodos, técnicas e
ferramentas adequados para lidar com as informacBes necessarias ao
desempenho de suas finalidades constitucionais, superando a fase individualista e
amadoristica de seus agentes e alcancando a racionalidade gerencial exigida pelo
principio constitucional da eficiéncia.

Os modelos estatais de inteligéncia constituem uma forma altamente
especializada de ordenacdo, adequac¢ao e organizacdao de meétodos, técnicas e
ferramentas de gestdo da informacdo e do conhecimento, especialmente
destinados ao processo decisorio estatal de mais alto nivel.

Nessa linha, a inteligéncia de Estado (ou inteligéncia “classica”) é voltada,
principalmente, ao assessoramento do processo decisério das mais altas
autoridades de um pais, especialmente de seus Chefes de Estado e Chefes de
Governo. Nesse sentido, no Brasil, nos termos legais, o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin) tem a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da
Republica nos assuntos de interesse nacional (art. 1° da Lei 9.883/1999),
possuindo, como orgdo central, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin).

A atividade de inteligéncia de Estado é essencial a realizacdo de parte dos
objetivos constitucionais do Estado brasileiro. Portanto, ndo possuir um servico de
inteligéncia adequadamente estruturado implica abrir mdo de cumprir os mais
altos anseios do povo brasileiro insculpidos na Constituicdo da Republica.

O Brasil € uma das maiores poténcias mundiais e encontra-se em séria
desvantagem estratégica em face dos demais paises que possuem atividades de
inteligéncia capazes de monitorar os mais altos cargos da Republica, ter acesso a
segredos politicos, econdmicos e tecnologicos e, enfim, vulnerabilizar a seguranca
da sociedade e do Estado brasileiros.

Desse modo, é urgente que o Parlamento contribua para o fortalecimento
da sociedade e do Estado brasileiros, por meio da ordenacdo juridica da atividade
de inteligéncia. E nada é mais conveniente do que fazé-lo pelo “coracdo” dessa
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atividade que consiste nas acBes de busca de informacdo e operac¢des de
inteligéncia.

Ha varias matérias legislativas, relativas a atividade de inteligéncia de
Estado, que sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do
art. 61, 8 1°, inciso Il, alineas “a", “c” e “e", e art. 84, inciso lll, inciso VI, alinea “a", e
incisos VIII e XXV. Por exemplo, seria o caso da criacdo, extin¢gdo ou organizacao da

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e de seus cargos e funcdes.

Todavia, os meios e técnicas sigilosos empregados pela atividade de
inteligéncia sao procedimentos. Portanto, ndo se enquadram nas hipoteses de
iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica.

Os meios e técnicas sigilosos empregados pela atividade de inteligéncia em
acdes de busca de informacdo e em operacdes de inteligéncia enquadram-se no
art. 24, Xl, da Constituicdo da Republica, como procedimentos em matéria
processual, sobretudo ao impor o controle judicial dos meios e técnicas sigilosos
que sdao mais invasivos em direitos fundamentais da pessoa humana e o
respectivo procedimento judicial de autoriza¢ao de tais medidas.

Portanto, os meios e técnicas sigilosos estdo sujeitos a iniciativa de lei por
parlamentar, em sede de competéncia legislativa concorrente.

Ademais, sdo estabelecidas sanc¢des penais e administrativas (artigos 33 a
37 do Projeto de Lei), por exemplo, pela realiza¢do ilegal de interceptacdo das
comunicagdes, e normas que afetam registros publicos e licitagdes, nos termos do
art. 22, 1 e XXV, da Constituicdo, para as quais também cabe a iniciativa
parlamentar de lei.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) tem uma alta complexidade
organica, com varios 6rgaos que possuem dupla natureza, tanto de natureza
executiva, inclusive com poder de policia, quanto de natureza meramente
assessorial, como é o caso da Abin. Um projeto de lei que pretendesse
regulamentar todo esse espectro poderia enfrentar dificuldades intransponiveis.

Por isso, decidiu-se focar na matéria procedimental quanto a agéncia
central do Sisbin, que é a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, ou seja, no unico érgao
cuja finalidade precipua é a atividade de inteligéncia de Estado propriamente dita.

Seguindo-se as recomendacbes das boas praticas da Organizacdo das
Nacdes Unidas (adiante referenciadas) em matéria de legislacao de atividade de
inteligéncia, foi estabelecido um rol de meios e técnicas sigilosos, no art. 2°. do
Projeto de Lei, para possibilitar o controle e a transparéncia da atividade de
inteligéncia.

Algumas “a¢des de busca” ou “técnicas operacionais de inteligéncia” ndo
foram elencadas nesse rol, porque ndo sdao meios ou técnicas de busca de
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informacdo, mas de analise (analise da veracidade, fotointerpretacdao, analise
comportamental e processos de identificacdo de pessoa) ou de inducdo de
comportamento (desinformacdo e provocacdo), ou sao tao ébvias ou inerentes a
outras técnicas elencadas que ndo se justifica constarem em sede de lei (como a
observacdo, memorizacdo e descricao; as comunicacfes sigilosas; o disfarce; e a
leitura de fala).

Também ndo elencamos o interrogatério, para que nao haja qualquer
duvida de que a atividade de inteligéncia de Estado ndao tem poder de policia,
como se poderia depreender pelo uso de vocabulo que tem sentido técnico
especifico no ambito do direito processual penal. Ademais, conforme os estudos
ingleses mais contemporaneos, o termo “entrevista” engloba tanto a entrevista
quanto o interrogatério. Desse modo, o emprego apenas do termo “entrevista”
procura destacar a natureza peculiar da atividade de inteligéncia de Estado,
voltada a busca da informacdo e produc¢ao do conhecimento de inteligéncia, e ndo
ao exercicio do poder de policia.

Mantivemos a expressao “estéria-cobertura”. Por um lado, trata-se de
expressao consagrada e de longo uso na atividade de inteligéncia, tendo sentido
técnico especifico. Por outro, ha registros que apontam a data¢dao do vocabulo
“estoria”, na lingua portuguesa, desde o século XllII. Diante disso, entendemos que
nao é pertinente a recomendacao, de alguns puristas, de que se utilize o vocabulo
“historia”.

Ha duas clausulas de abertura no § 1°. do art. 2°. e no art. 3°. do Projeto de
Lei para meios ou técnicas ndo previstos no rol, mas apenas quanto ao que €
inerente as atribuicdes legais. Por exemplo, ndo ha necessidade de dizer que um
profissional de inteligéncia pode se comunicar sigilosamente, se esta atuando
secretamente, pois isso é inerente a sua atribuicao.

Essa clausula de abertura ndo deve preocupar, pois foram previstas muitas
cladusulas, em seguida, que acarretam um rigido controle da atividade de
inteligéncia.

7

Nessa linha, a “teoria dos poderes implicitos” € muito forte no Brasil. Se
uma competéncia legal é atribuida a um o6rgdo, isso significa que ele tem os
poderes implicitos para realiza-las, ainda que nao previstos em lei. Portanto, ainda
gue nao haja uma clausula de abertura como o do 8 2°. do artigo 2°. deste Projeto
de Lei, a jurisprudéncia ira ampliar o leque de meios e técnicas sigilosos.

Desse modo, a melhor estratégia legislativa é estabelecer a clausula de
abertura, mas restringir ao maximo em outros dispositivos.

Nao reputamos, como adequado, estabelecer um glossario desses meios e
técnicas sigilosos como texto de lei, pois, ha mais de cinquenta anos, tais termos
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sao empregados pela atividade de inteligéncia de Estado no pais, ja havendo uma
vasta publica¢do de artigos, livros e estudos a respeito.

O principio que rege a elaboracdo deste Projeto de Lei é o de estabelecer
um firme controle da atividade de inteligéncia de Estado, com rigorosa
observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana, dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dos principios constitucionais da
eficiéncia, da proporcionalidade, da igualdade e do devido processo legal, e dos
principios éticos que regem os interesses e a seguranca da sociedade e do Estado
(art. 5° 1, do Projeto de Lei).

Todavia, concomitantemente, sem engessar a atividade, sao estabelecidos
meios e técnicas que irdo aumentar sua eficiéncia e efetividade, sempre com
respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana.

A elaboracdao desse Projeto de Lei tem, como referéncias, inUmeras
legislagdes estrangeiras, dialogando, intimamente, com legislacdes muito bem
consolidadas sobre atividade de inteligéncia, como, por exemplo, as do Canads,
Argentina, Estados Unidos, Holanda e Reino Unido, dentre outras.

Além disso, esse Projeto de Lei também se baseia nas boas praticas de
elaboracdo de legislacdo sobre atividades de inteligéncia, recomendadas pelas
Nacbes Unidas' a partir de estudo em mais de cem paises, bem como em uma
vasta literatura académica, dentre artigos, monografias, dissertacdes, teses de
doutorado e estudos de pds-doutorado?, que pesquisaram profundamente a
matéria, inclusive contrastando o contexto brasileiro com o estrangeiro.

Além disso, esse Projeto de Lei é apoiado pela Associacdo Internacional
para Estudos de Seguranca e Inteligéncia - INASIS (International Association for

1 NACIONES UNIDAS. Asablea General. A/HRC/14/46. Consejo de Derechos Humanos.
149 periodo de sesiones. Tema 3 de la agenda: Promocion y proteccion de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo. Informe de Martin Scheinin, Relator Especial sobre la promocion
y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha
contra el terrorismo: Recopilacién de buenas practicas relacionadas con los marcos y
las medidas de caracter juridico e institucional que permitan garantizar el respeto de
los derechos humanos por los servicios de inteligencia en la lucha contra el terrorismo,
particularmente en lo que respecta a su supervisién. 17 de mayo de 2010. Disponivel
em:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.46_sp.pd
f>. Acesso em: 29 mar. 2012.

? FEITOZA PACHECO, Denilson. Relatério de pesquisa: inteligéncia, seguranca e direito:
politicas e operagdes de inteligéncia. 2012. 264 f. Relatério final (Residéncia pds-
doutoral em Ciéncia da Informacdo) — Escola de Ciéncia da Informacdo, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012.
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Security and Intelligence Studies), com a qual temos estabelecido um proficuo
didlogo. A INASIS é integrada pelos principais estudiosos da atividade de
inteligéncia no Brasil, Canada, Argentina, Chile, Portugal e Grécia, todos com
estudos de doutorado e/ou p6s-doutorado sobre atividades de inteligéncia, além
de composta por profissionais de inteligéncia com longa experiéncia em todas as
espécies brasileiras de inteligéncia, como inteligéncia civil de Estado, inteligéncia
estratégica de defesa, inteligéncia militar, inteligéncia policial, inteligéncia de
seguranca publica, inteligéncia ministerial, inteligéncia fiscal, inteligéncia
penitenciaria e inteligéncia de controle, dentre outras.

O art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica garante os direitos
fundamentais “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais”.

Ora, para fins de visto, ha varias categorias de estrangeiros, como
permanentes, residentes e temporarios.

Ultimamente, hd milhares de estrangeiros chegando ao Brasil, sobretudo
em raz3o da emigracdo em massa oriunda do Oriente Médio e de parte da Asia.

Muitos estdao chegando ao Brasil com precariedade de documentacao e
duvidas quanto a identidade.

E nosso dever humanitario acolhé-los. Entretanto, com base em
regulamentacdo meramente infraconstitucional, tdo logo chegam, mesmo de
maneira precaria, ja recebem um visto de estrangeiro residente, ainda que ndo
pretendam ficar no pais ou ndo haja confirmacdo efetiva de sua identidade.

Entretanto, em termos constitucionais, ao atribuir quase todos os direitos
que brasileiros tém a estrangeiros, obviamente a Constituicao da Republica refere-
se ao que a regulamentacdo infraconstitucional denomina de “estrangeiros
permanentes”. Ainda que seja muito bem-vindo, ndo faria sentido que um
estrangeiro em situacdo precaria, antes mesmo de que qualquer procedimento
confirmasse sua identidade e caracteristicas, ja tivesse quase o status de um
brasileiro, coisa que ndo encontra reciprocidade em nenhum pais do mundo.

Ademais, isso colocaria em risco a seguranca da sociedade e do Estado
brasileiros, sobretudo em uma época em que tantos eventos internacionais de
grande importancia tém tido sede no Brasil.

Ora, entdo as limita¢des dos incisos do art. 5°. da Constituicao da Republica
nao se aplicam, por forca do disposto em seu caput, aos estrangeiros nao
permanentes de maneira pura e simples, ainda que sejam muito bem acolhidos
no Brasil. Isso dependera do caso ou situacao.

Nessa linha, o Projeto de Lei veda, de maneira peremptoria, que a atividade
de inteligéncia de Estado possa realizar interceptacdo das comunicacdes
telefonicas, telegraficas e de dados de brasileiros e estrangeiros permanentes no
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Pais (art. 7°. do Projeto de Lei), pois a propria Constituicao da Republica somente o
permitiu para fins de investigacdo criminal e processo penal, mediante prévia
autorizacdo judicial (art. 5°. XlI, da Constituicdo). A sociedade brasileira nao tolera
isso nem com mandado judicial, no ambito da atividade de inteligéncia de Estado

Todavia, o Projeto de Lei prevé que é possivel a interceptacdo das
comunicacdes privadas (Art. 8°.), mediante prévia autorizacao judicial, com um
procedimento judicial bastante rigoroso e detalhado (art. 14 a 21 do Projeto de
Lei). Obviamente, por interpretacdo sistematica, isso somente é possivel em
relacdo a estrangeiro ndo permanente, pois o art. 7° vedou tal medida,
peremptoriamente, quanto a brasileiros e estrangeiros permanentes.

A infiltracdo também passou a depender de prévia autorizag¢do judicial, que,
além de seguir todas as normas do procedimento ordinario em que pode ser
requerida uma interceptacdo de comunica¢des, ainda se submete a normas
complementares do procedimento judicial especial de infiltracdo, previstas nos
artigos 22 a 30 do Projeto de Lei.

O Projeto de Lei garante a inviolabilidade do domicilio e, portanto, nos
termos da Constituicdo da Republica (art. 5° XI), somente é possivel realizar
entrada em domicilio mediante prévia autorizac¢do judicial (art. 9°. do PL).

Ademais, “Ainda que ndo prevista, explicitamente, a reserva de jurisdicao, o
juiz competente podera decidir sobre o uso de meios e técnicas sigilosos, quando
importar em grave intervencao em direitos fundamentais” (art. 10 do Projeto de
Lei).

Para que ndo reste duvidas de que se pretende um servico de inteligéncia
de Estado eficiente e efetivo, com o mais alto respeito aos direitos fundamentais, e
ndo ressuscitar um servico de informacdes com poder de policia, que monitoraria
os direitos e as liberdades constitucionais mais valiosos do cidadao, foi
estabelecida a seguinte clausula, no art. 13 do Projeto de Lei:

“E vedado obter informacdo, produzir inteligéncia ou armazenar
dados sobre pessoas determinadas pelo s6 fato de sua raca, vida
privada, intimidade, crenca religiosa, conviccdo filosofica ou
politica, atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, opinido politica, ou adesdao ou pertencimento a
organizacBes partidarias, sociais, sindicais, comunitarias,
cooperativas, assistenciais, culturais ou laborais, bem como por
atividade licita que desenvolvam em qualquer esfera de acdo.”

E, se por acaso, informa¢bes dessa natureza chegarem ao servico de
inteligéncia de Estado, “Deverdo ser destruidos ou apagados, dos registros ou
suportes de gravacdo, as informacdes, a inteligéncia ou os dados que tenham sido

/CCAI - Parte II - Relatério de Atividades 2015

C1091



ey CONGRESSO NACIONAL
/COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

obtidos ou produzidos com inobservancia do disposto no caput deste artigo.” (art.
13, paragrafo unico, do Projeto de Lei).

O art. 14 do Projeto de Lei estabelece que, “Nos procedimentos de controle
judicial do uso de meios ou técnicas sigilosos de ac¢Bes de busca de informacdo
pela atividade de inteligéncia de Estado, sera competente o juizo federal
especializado do Distrito Federal.”

A competéncia para decidir sobre os meios e técnicas sigilosos, nesse caso,
é de juiz federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo da Republica, pois se
trata de causa que envolve a Unido, da qual faz parte a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia.

Um projeto de lei como este (no ponto é direito processual) pode dizer que
ha um juizo especializado, mas nao pode dizer qual juizo, especificamente, tem a
especializacdo na matéria a ser decidida, pois isso demanda iniciativa de lei da
propria Justica (lei de organizacdo judiciaria).

A Constituicdo da Republica, contudo, atribui competéncia ao Conselho da
Justica Federal para regulamentar a matéria da especializacdao de um juizo federal
(art. 105, paragrafo unico, inciso I1), que é o que foi estabelecido no art. 14, 8 2°,, do
Projeto de Lei.

Quanto a concentrar as autorizac¢des judiciais no Distrito Federal, é por uma
qguestdo de controle mais eficiente e eficaz da atividade de inteligéncia de Estado.

Com a extensado territorial do Brasil e a dificuldade de qualificar os juizes de
maneira especializada, a atuacao judicial e a atividade de inteligéncia poderiam
ficar muito fragilizadas.

Ja ha precedente de falso agente de inteligéncia se ter apresentado a um
juizo federal, dizendo-se integrante da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, antes
mesmo de haver qualquer regulamentacao!

Portanto, em um primeiro momento, parece mais prudente concentrar
essa competéncia no Distrito Federal, como ja prevé a Constituicdo da Republica
em varios casos (art. 109, paragrafo 2°., parte final, da Constituicao).

Esses procedimentos judiciais do Projeto de Lei ndo se constituem em
processos propriamente ditos, com contraditério e ampla defesa. Nao ha uma
parte ré.

As acdes de busca de informacdo e as operacdes de inteligéncia da
atividade de inteligéncia de Estado, previstos no Projeto de Lei, ndo sdo
investigacBes criminais, nem processos penais, nem qualquer outro tipo de
processo.
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Por isso o art. 109, § 2°, parte final, da Constituicao da Republica, aplicado
por analogia, é tdo apropriado para estabelecer o foro do Distrito Federal como
competente, pois a Unido participa, de alguma forma, da causa, em uma espécie
de procedimento de “jurisdicdo voluntaria”, mas nao ha, propriamente, uma parte
ré.

Todavia, a delimita¢cdo do juizo federal especializado, competente no foro
do Distrito Federal, dependera de um decisdo da propria Justica Federal.

Se fosse previsto o controle judicial, sem a interveniéncia de nenhum outro
orgao de controle, o juizo federal brasileiro poderia acabar sujeito as mesmas
durissimas criticas que sofrem o FISA Court e o FISA Court of Review, nos Estados
Unidos da América, que funcionam com base na lei federal denominada Foreign
Intelligence Surveillance Act (FISA).

Por isso, no contexto do ordenamento juridico brasileiro, é incontornavel a
atuac¢do do Ministério Publico nesses procedimentos judiciais, sobretudo em razao
de que a propria Constituicdao da Republica, em seu artigo 107, estabelece que se
trata de instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, justamente com a
incumbéncia de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, que sdo os temas que podem ser mais
profundamente afetados pela atua¢ao da atividade de inteligéncia de Estado.

Obviamente, tratando-se de um juizo federal, deve atuar o Ministério
Publico Federal, com os mesmos cuidados em rela¢do a necessidade de que haja
um membro do Ministério Publico especializado na matéria.

Para que haja um controle efetivo, ha necessidade de registros, ainda que
submetidos ao mais rigoroso sigilo. Por isso, a forma escrita, seja eletrénica ou
impressa, € prevista em varios dispositivos, como na ordem de busca (art. 5°, Il
do Projeto de Lei), no plano operacional (art. 5°, § 1°. e § 2°.) e no requerimento de
autorizagao judicial (art. 16, § 1°., do Projeto de Lei).

Nao obstante, foi estabelecida a possibilidade de requerimento oral, que
somente pode ser feito de maneira excepcional, com todos os cuidados previstos
no 8 2°. do art. 16 do Projeto de Lei.

Essa sistematica de requerimento oral ja é adotada na legislacdo de
interceptacdo das comunicag¢des telefénicas, bem como na de infiltracdo, no
ambito do direito processual penal.

Portanto, isso acabaria sendo feito também no dmbito da atividade de
inteligéncia, por exemplo, se houvesse urgéncia justificada pela iminéncia de um
ataque terrorista.
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Desse modo, tendo em vista a realidade brasileira, € mais prudente
estabelecer, precisamente, como esse requerimento verbal pode ser realizado,
como se encontra no 8 2°. do artigo 16.

O Projeto de Lei ndo especificou um substituto legal do Diretor-Geral da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia para fazer os requerimentos dos procedimentos
ordinario e especial, pois essa matéria compete a legislacao prépria, de iniciativa
privativa do Presidente da Repubilica.

O Projeto de Lei, em seu artigo 36, posicionou-se no sentido de que “Ndo ha
crime quando o profissional de inteligéncia pratica o fato, inerente aos meios e
técnicas sigilosos empregados, no estrito cumprimento do dever legal, conforme
delimitado no plano operacional, devidamente autorizado pela autoridade
competente.” Trata-se, portanto, de causa de exclusao da ilicitude.

Por exemplo, na legitima defesa, alguém pode querer matar outrem e o
mata, ainda que ndo “se sentisse obrigado” a fazé-lo, mas o faz em legitima defesa
de terceiro. Ora, claramente o fato é licito.

Portanto, no caso da infiltracdo, se a lei estabelece a medida, ela se
encontra na atribuicdo legal do profissional de inteligéncia e o juiz competente a
autoriza, como pode ser fato ilicito?

Como isso estaria na subjetividade do profissional de inteligéncia,
integrante da culpabilidade, em que ele nao deveria praticar a conduta, mas o faz
por que “sente que ndao tem outra op¢ao”, em sede de inexigibilidade de conduta
diversa?

Ora, a partir do momento em que ele aceita o cumprimento do plano de
operacdo de infiltracdo, no exercicio legal e especifico do seu cargo publico,
parece-nos que ele esta no estrito cumprimento do seu dever legal.

Portanto, por exemplo, ele tem que praticar a conduta de falsa identidade,
pois a estoria-cobertura dele esta prevista no plano operacional e exige isso, e ele
o faz no estrito cumprimento desse plano operacional.

Entretanto, a Lei 12.850/2015 (organizacdes criminosas) adotou outra
posicao, nao detalhando qualquer hipdtese e misturando situa¢des diversas na
seguinte formulacao genérica: “Nao é punivel, no ambito da infiltracdo, a pratica
de crime pelo agente infiltrado no curso da investigacdo, quando inexigivel
conduta diversa.”

A nosso ver, isso somente é cabivel se ndo se enquadrar na hipotese do art.
36 do Projeto de Lei.

E como se, a cada passo, a operacdo inteira de inteligéncia estivesse na
avaliacao inteiramente subjetiva do profissional de inteligéncia infiltrado.
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Isso somente deveria ser aplicavel se, no caso concreto, ocorresse, por
exemplo, situacdo ndo prevista, nao esperavel ou improvavel, fora do plano
operacional, que demandasse uma avaliacdo subjetiva do profissional de
inteligéncia infiltrado, no sentido de que ndo teria, no caso concreto, outra
alternativa, por inexigibilidade de conduta diversa.

Por isso, hipétese semelhante a da lei referida foi acolhida no art. 37 do
Projeto de Lei: “Nao é punivel, no ambito da operacao de inteligéncia ou da a¢ao
de busca de informacdo, a pratica de crime pelo profissional de inteligéncia no
curso da execucdo, quando inexigivel conduta diversa.”

Com os artigos 36 e 37 do Projeto de Lei, a regulamentacdo se torna muito
mais precisa, em face da realidade.

Ha muitos outros avanc¢os no Projeto de Lei, como adiante se explicita.

Inimeros érgdos publicos podem utilizar placas especiais “de seguranca”.
Nao faz sentido que justamente um servico “secreto” ndo possa fazé-lo,
independentemente da situacao “sigilosa” em que se encontre. Portanto, foi
prevista a possibilidade de uso de placas especiais, que dependera de
regulamentacao conjunta da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), como ja ocorre com outras institui¢des.

Se vier a publico quais sao os equipamentos ou servicos especializados que
a atividade de inteligéncia utiliza, dependendo do caso, isso inviabilizara,
completamente, seu trabalho. Ela ficara vulnerabilizada em face da
contrainteligéncia adversa.

Por isso, foi estabelecida a possibilidade de dispensa de licitacdo e de
publicacdo, se houver necessidade justificada, no art. 40 do Projeto de Lei.
Todavia, devera ser comunicado o Tribunal de Contas da Unido, com a
preservacao do sigilo.

O art. 1°, inciso lll, do Decreto n° 2.295, de 4 de agosto de 1997 tem
previsao semelhante, mas ha necessidade de uma previsdao mais estavel, com base
em lei ordinaria, especialmente no que tange a atividade de inteligéncia de Estado,
sobretudo pela inovacdo de comunicacao ao Tribunal de Contas da Unido, que €
orgao de assessoramento do Congresso Nacional, facilitando o controle externo
por parte da sua Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI).

O compartilhamento de informag¢do com o servi¢o de inteligéncia de Estado
também foi devidamente regulamentado, nos artigos 31 e 32 do Projeto de Lei,
especialmente nas hipoteses em que ha segredo de justica ou sigilo legal.

Ha uma quantidade descomunal de informac8es, tramitando na Justica
Criminal, que sao essenciais ao Estado Brasileiro, mas que ficam sem qualquer
uso. Portanto, o art. 31 do Projeto de Lei prevé a possibilidade de compartilhar
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informacdo sob segredo de justica ou sigilo legal com o servico de inteligéncia de
Estado, mas somente com autorizacdo judicial criminal.

Por outro lado, é absolutamente inadmissivel que um profissional de
inteligéncia, em uma ac¢do de busca, tenha ciéncia, por exemplo, que varios
homicidios serdo praticados contra um grupo de cidadaos, e, sem qualquer risco
para o sigilo de sua atuacdo e para o servico de inteligéncia de Estado, ndo tome
qualquer providéncia, como, por exemplo, fazer chegar a informac¢do as
autoridades competentes de seguranca publica. A sociedade brasileira jamais
aceitaria isso, se um dia viesse a publico.

Estende-se, em certa medida, o previsto nesse Projeto de Lei (art. 38) a
orgaos de inteligéncia de natureza executiva, ou seja, 6érgaos de inteligéncia que se
encontram em instituicdes com poder de policia, como ocorre com a inteligéncia
de seguranca publica. Isso é admitido apenas em face de crimes ou ilicitos graves.

Ora, ja hd muita coisa prevista sobre atividade de inteligéncia, legalmente,
no direito processual penal, como infiltracao, interceptacdo das comunicacdes,
vigilancia etc. O que ocorre, contudo, € que ha muita coisa que é feita na pratica,
sem qualquer regulamentacdo.

Desse modo, a aplica¢do subsidiaria da nova lei a atividades de inteligéncia
de natureza executiva fara com que a pratica destas fique ainda mais restrita, sem
perder sua eficiéncia, pois o dispositivo prevé que elas deverdo sujeitar-se as
proprias limitacdes constitucionais e legais.

Portanto, ao se acrescentarem as outras limitacdes deste Projeto de Lei
(como forma escrita, proporcionalidade, requisitos legais detalhados etc.), a
pratica atual, no ambito, por exemplo, da inteligéncia criminal, ficara ainda mais
limitada, apesar de, em um primeiro momento, ter-se a falsa impressao de que
seus poderes seriam ampliados, e - frisamos - sem perder a eficiéncia e a
efetividade.

Se ha duas atividades de inteligéncia que podem ser consideradas,
propriamente, inteligéncia de Estado sdao as atividades de inteligéncia civil de
Estado, realizada, sobretudo, pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), e a
inteligéncia estratégica de defesa, a qual nao deve ser confundida com inteligéncia
militar.

Assim, é plenamente justificavel a aplicacdo, no que couber, do disposto
neste Projeto de Lei (art. 39) a atividade de inteligéncia estratégica de defesa, no
ambito especifico de suas atribuicdes e sujeita as proprias limitacdes
constitucionais e legais, inclusive quanto as respectivas reservas de jurisdicao.
Adota-se, em razdo das peculiaridades da defesa, o cuidado complementar de que
o chefe da agéncia central de inteligéncia estratégica de defesa somente possa
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formular requerimento de autorizacdo judicial mediante consentimento do
Ministro da Defesa (art. 39, paragrafo uUnico, do Projeto de Lei).

Enfim, chegou a hora de o Congresso Nacional ser protagonista nessa
matéria da mais alta relevancia para a sociedade e o Estado brasileiros.

Por todas essas razdes apresentamos o Projeto em tela.

Sala das Sessoes,

Deputada JO MORAES
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