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Envelhecimento da populagdo

A principal causa do aumento do rombo da Previdéncia nos proximos anos, dz 0 secretano, ¢ 0
envelhecimento da populacdo brasileira e a reducao na taxa de natalidade. Esse movimento
leva a queda do nimero de rabalhadores da ativa que "financiam” 0 aposentados

Finanas | Empresas | AgronegGcios | Intemacional | Opinido "Hoje, para cada 11 idosos, vooé tem 100 pessoas em idade ativa [contribuindo para a
e I Previdéncia). A gente passa por um processo de envelhecimento populacional murto acentuado,
principaimente por causa da queda da taxa de fecundidade, em que esses 11 idosos para 100
pessoas em idade ativa vao virar 44 idosos para cada 100 pessoas em kdade ativa [em 2060]

Atrasar reforma da Previdéncia pode .
custar 23% do PIB até 2060, diz estudo e preve Laetano.
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Sequro SGH/INSS) para pagar todos 0s
 hoje fica em 8% do Produto

Atrasar a reforma da Previdéncia em mais dez anos pode significar um custo

W roiica | Fi beneficio
acumulado de 23% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2060. Por isso, argumenta Home bl Polifica | Financas | Empresas

David Beker, chefe de economia e estratégia do Bank of America Merrill Lynch Macroeconomia | Setor Externo | Infraestrutura | Mosaico Intemo Bruto (PIR) ode passar, em 2060, a0
(BofA), esperar nao & mais uma opgao. "Nao & que chegou a hora de fazer a reforma T(‘m um ])I‘O(‘(’SSO d? crescimento equvaente a 17% do PIB

1 1 '
0111112016 5 13007

Meirelles: Despesa do INSS seria 17,5%
do PIB em 2060 com regra atual

Por Estevao Taiar e Luciano Maximo | Valor H E m m

SAO PAULO - (Atualizada as 18h37) O ministro da Fazenda, Henrique Meirelles,
afirmon nesta terca-feira que as despesas previdenciarias no Brasi atingiriam 17,5%
do PIB em 2060 com as regras atuais. Também disse que, sem uma reforma, ‘ha
risco de ter Previdéncia insolvente em alguns Estados j2", e ndo "daqui a dez anos™.



As Ncertezaso do

Pressuposto basico: é condicao necessaria e
obrigatoria, tanto para entender o presente quanto

para estimar-se o futuro, a existéncia de modelo

atuarial consistente, preciso e exaustivamente

testado, preferencialmente submetido a auditoria

externa, para produzir 0ngc

de milhoes de brasileira(o)s.
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As Ncertezaso do

Em busca do modelo atuarial

N&o havia, disponivel publicamente a sociedade, nenhum manual de
referéncia, instrucao normativa, FAQ (Frequently Asked Questions), ou
gualguer documento do género que apresentasse e detalhasse o
modelo atuarial a partir do qual o governo elaborou suas conviccgoes e
realizou suas inferéncias.

Nao obstante,o0 Governo submete ao Congresso, anualmente, no
Anexo IV da LDO, Metas Fiscais com Projecdes Atuariais parao

Regime Geral de}e%déncia Social - RGPS.

Anexo IV
Metas Fiscais

IV. 5 — Projecoes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS
(Art. 4% § 2°, inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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As Ncertezaso do

} Até a LD0O/2017 (2002-2017), haviaum conjunto de 6 equacoes e,
em tese, a partir delas, seriam elaboradas as projec0es paraos

anos futuros acercado Previdéncia Social.

+ 1l - Determinacao do Quantitativo de Beneficios (3)
y T Determinacdo da Despesa com Beneficios (1)
1 IVT Determinacao do Quantitativo de Contribuintes (1)

V1 Determinacao do Valor da Receita (1)
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As Ncertezaso do

} Essa falta de transparéncia ensejou parlamentares a solicitarem
esclarecimentos ao Governo, cuja resposta veio por meio de 3 Avisos
Ministeriais. Em tais Avisos, havia uma nova proposicao de modelo com
50 equacdes, as quais, novamente em tese, daria conta de estabelecer de

maneira indefectivel as conviccdes e inferéncias do Governo;

} Naaudiéncia publicada Comissao Especial da Reforma da Previdéncia,
realizada no dia 15 de marcgo de 2017, na Camara dos Deputados, o
representante do Governo entregou aos parlamentares presentes um CD
gue, em tese, continhaum conjunto de planilhas que deveriam
I mpl ementar o Anoveassinmcome tammbém hauvesia ds a |
microdados necessarios arealizacao de todas as inferéncias

pressupostas no modelo.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=WvGHYzIQ12A
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A metodologia dos estudos realizados

Diante de todo o exposto, foram abertas trés frentes de estudo:

Estudar a fundo o modelo constante nas LDOs 2002-2017, suas respectivas projecdes

e 0s erros atestados, quando comparados com o efetivamente executado;

Estudar minuciosamente cada equa-«0 do Ano
0s microdados pretensamente apresentados e apontar todas as incoeréncias e

incorrecf6es matematicas e/ou computacionais encontradas;

Estabelecer, a partir do calculo dos intervalos de confiancga, as projecdes de variaveis
demograficas, econdmicas e previdenciarias, apontando o altissimo grau de incerteza

para as projecOes de longo prazo (2060) apresentadas.

Obs: Nos estudos realizados, ja foram incluidas as projecdes que constam no projeto
da LDO 2018, que sera apreciado pelo Congresso, e que traz ainda um conjunto de
inconsisténcias, as quais devem ser observadas com a necessaria cautela pela
Camara e pelo Senado Federal.
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A metodologia dos estudos realizados

Grande parte do trabalho aqui exposto esta disponibilizada com maior nivel de detalhes em:
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A metodologia dos estudos realizados

} Principais fontes de dados utilizadas (todas oficiais):
PEC-287-2016
IBGET ProjecOes demograficas, PNADs
Leis de Diretrizes Orcamentarias (de 2002 a 2017)
Anuarios Estatisticosda Previdéncia Social
Secretariado Tesouro Nacional
Banco Central do Brasil

Infologo DATAPREV

Obs: Interpretados segundo a Constituicaode 88 e as leis vigentes. 26/06/2017
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LDO 1 Anexo IV

A Lel de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que
a LDO deve apresentar um Anexo de Metas
Fiscals com uma avaliacao da situacao financeira

do RGPS e RPPS (Anexo V)
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LDO 1T Anexo IV

} Sobre o grau de transparéncia dos métodos utilizados na projecao dos resultados

previdenciarios:
O modelo descrito no Anexo IV ndo é replicavel, por estar notadamente incompleto.

Nao ha nenhum outro documento oficial que descreva tal modelo com o nivel de detalhe

minimo o suficiente para proporcionar a reproducéao dos resultados.
Nao ha processo de (auto)avaliacéo da qualidade das projecdes.

Cada LDO apresenta novas projecdes, sem fazer qualguer mencao aos exercicios de anos
anteriores e, via de regra, sdo totalmente dispares o0s resultados apresentados para o

mesmo ano.

Nao ha nenhuma normativa oficial em todo governo federal que defina minimamente:

parametros oficiais, base de dados utilizadas e métodos especificos para realizacdo das projecdes

26/06/2017 13



LDO T Anexo IV

} Diferencas entre despesa projetada e realizada

(LDO 2002-15)
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LDO T Anexo IV

} Diferencas entre receita projetada e realizada
(LDO 2002-15)
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LDO T Anexo IV

} Erro  de projecao da necessidade de

financiamento do RGPS (LDO 2002-15)
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LDO T Anexo IV

Como confiar entao na previsao para 2060?7? #1

26/06/2017 17



Acuracia das Projecoes das LDOs
(2002-2017)

Marcelino Silva da Silva
Professor Adjunto da UFPA
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Acuracia das Projecoes das LDOs

1 As projecOes do governo nao sao bem sucedidas
Sao sistematicamente viesadas no curto prazo

Apresentam erros consideraveis que as tornam

Indeterminadas no longo prazo

Os modelos tém carater probabilistico, mas seus
resultados sao sempre apresentados como se fossem

deterministicos

Nado ha avaliacdo institucional da eficacia dos

modelos de projecao

26/06/2017 19



Acuracia das Projecoes das LDOs

} Motivos para 0s erros:

(1) Varidveis do mercado sao consideradas

constantes ao longo do tempo projetado:

Tx de formalizacao; Tx de desemprego;

Probabilidades de entrada em beneficios.

26/06/2017 20



Acuracia das Projecoes das LDOs

1 Contribuintes/Populacao em ldade Ativa

—2009 —2014
0,7

Contribuintes/PIA
o o o o o
= N w IS (6]

o

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
l[dade

A LDO de 2017 utilizou a série de 2009 de forma
constante para a projecao até 2060
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Acuracia das Projecoes das LDOs

} Motivos para 0s erros:

(2) Algumas séries importantes mudam radicalmente

de uma LDO para o outro e Influenciam

drasticamente a projecao do longo prazo.

26/06/2017 22
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Acuracia das Projecoes das LDOs

Despesa como porcentagem do PIB
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Tendéncias Demograficas
+ A LDO de 2017 apresenta um crescimento
acentuado das despesas do RGPS;

1 O motivo para tal crescimento e atribuido a

mudanca demografica dos proximos anos:

A proporcao de idosos no Brasil cresce de 12,59%

(em 2015) para 35,15% (em 2060).

26/06/2017 25



Tendéncias Demograficas

» Porém, observando a taxa de crescimento da

populacao idosa, nota-se:
O crescimento foi acentuado nos ultimos anos;
Estamos no pico da taxa de crescimento;

Nos proximos anos a taxa de crescimento entra em

gueda, chegando a menos de 0,75% em 2060.

26/06/2017 26



Tendéncias Demograficas

Proporcéo da Populacao Idosa (%)
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Tendéncias Demograficas

Crescimento da Populacao Idosa (%)
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Tendéncias Demograficas

} As despesas sao analisadas como uma

porcentagem do PIB.

OQi n%u
0 06 p TP

} Compara-se entao a taxa de crescimento da
populacao idoso com a taxa de crescimento real

do PIB (segundo a LDO 2017).

26/06/2017 29



Tendéncias Demograficas

Crescimento da Populagéo Idosa x Crescimento do PIB
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Tendéncias Demograficas

} Observa-se que apenas as mudancas
demogréaficas ndo sao suficientes para elevar a

despesa para o nivel de 17% do PIB.

} O crescimento acentuado das despesas ocorre
pela soma do crescimento da populacao idosa

com o0s reajustes feitos sobre as despesas.

26/06/2017 31
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Analise dos Reajustes Aplicados

} Observando-se o0os dados da LDO de 2017

percebe-se que a taxa de crescimento do Salario
Minimo possui um crescimento real maior que o

crescimento real do PIB.
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Analise dos Reajustes Aplicados

Tabela 5.1

Evolucao das principais variaveis para projecao de longo prazo - 2015/2060

Taxa de 3 :
Exercicio Mas;a Crescimgnto Inflagdo Variagéo Regjaulzﬁeodo Reg;::aeisdos
Salarial Vegetativo Anual (INPC | Real do PIB Rdfeirenss et
Acumulado)
% % % % % %
2015 2,75% 3,82% 11,28% -3,85% 8,84% 6,23%
2016 2,97% 3,06% 7,50% -3,05% 11,68% 11,28%
2017 717% 3,44% 6,00% 1,00% 7,50% 7,50%
2018 9,61% 3,66% 5,40% 2,90% 6,00% 6,00%
2019 10,97% 3,87% 5,00% 3,20% 6,45% 5,40%
2020 7,49% 4,11% 3,50% 3,86% 6,09% 3,50%
2046 5,18% 2,38% 3,50% 1,62% 6,09% 3,50%
2047 5,10% 2,34% 3,50% 1,55% 6,09% 3,50%
2048 5,05% 2,29% 3,50% 1,50% 6,09% 3,50%
2049 5,01% 2,25% 3,50% 1,46% 6,09% 3,50%
2050 5,00% 2,20% 3,50% 1,44% 6,09% 3,50%
2051 4,92% 2,15% 3,50% 1,37% 6,09% 3,50%
2052 4,85% 2,10% 3,50% 1,31% 6,09% 3,50%
2053 477% 2,05% 3,50% 1,23% 6,09% 3,50%
2054 4,75% 1,99% 3,50% 1,21% 6,09% 3,50%
2055 4,71% 1,92% 3,50% 1,17% 6,09% 3,50%
2056 4,69% 1,86% 3,50% 1,15% 6,09% 3,50%
2057 4,67% 1,80% 3,50% 1,13% 6,09% 3,50%
2058 4,65% 1,74% 3,50% 1,11% 6,09% 3,50%
2059 4,61% 1,66% 3,50% 1,08% 6,09% 3,50%
2060 4,61% 1,60% 3,50% 1,07% 6,09% 3,50%

Fonte: SPPS/MTPS e SPE/MF

26/06/2017
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Analise dos Reajustes Aplicados

Taxas de Variagéo para o Salario Minimo na LDO 2017
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Analise dos Reajustes Aplicados

Na proposta de LDO de 2018 a Tx de
crescimento projetada do SM n&o € mais

constante

Porém a Tx de crescimento projetada para o PIB
reduzir por praticamente a metade (comparando
com a LDO 2017)

Por este motivo a despesa projetada para 2060
continua proximo a 17% do PIB
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Analise do Modelo LDOs 2002-2017

1 O proprio crescimento econOmico pode reduzir o impacto
do envelhecimento da populacao

} Uma medida de controlar o reajuste dos beneficios pode
ser tao eficiente quanto alterar as regras de acesso ao
beneficio

1} Os modelos da LDO nao podem ser considerados
deterministicos

1 Devem ser analisados diferentes cenarios econdmicos
para gque se entenda os reais efeitos de qualquer
mudanca da regra de aposentadoria
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LDO T Anexo IV

Como confiar entao na previsao para 2060?7? #2
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O Novo Modelo Atuarial do Governo
Federal para o RGPS: As Inconsisténcias
Permanecem

Carlos Patrick Alves da Silva
Doutorando do Programa de Pds Graduacdo em Engenharia Elétrica (UFPA)
Analista de Tecnologia da Informacgao do Tribunal de Contas do Estado do Para




O Novo Modelo de Projecao

1 Na audiéncia publica da Comissdo Especial da
Reforma da Previdéncia realizada no dia 15 de marco
de 2017, representantes da Secretaria de Previdéncia
Social do Ministério da Fazenda entregaram:

Um conjunto de trés Avisos Ministeriais que descrevem as
equacoes do modelo.

Uma planilha digital com os supostos dados de entrada para
0 modelo de projecéo.

1 Imediatamente a equipe da UFPA/INPE iniciou a analise
dos documentos e da planilha digital.
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Analise do Preliminar

} O modelo de calculo para as projecoes €

apresentado somente de forma descritiva.

A planilha digital entregue possui apenas um conjunto
de dados necessarios para as projecoes, mas nao o0s
calculos (equacdes) das projecdes.

Nao h& descricao de como foram realizados os
calculos para a projecao de receitas e despesas do

RGPS com a aplicacao da proposta de reforma
previdenciaria expressa na PEC287.
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Analise do Modelo

+ A analise que sera apresentada € baseada:
Avisos N° 77, 78 e 79 do Ministério da Fazenda;

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2018, no Anexo IV - Metas

Fiscais, item IV.6 T projecOes atuariais para o Regime Geral de
Previdéncia Social,

Evolugao da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS 2060

Necessidade de

Receita Despesa . . .
Financiamento (déficit)
RS milhoes %PIB RS milhoes % PIBE RS milhoes % PIB
AVISOS de margo/2017 4.928.170 5,30% 15.961.318 17,17% 11.033.148 11,87%
LDO 2018 abril /2017 5.040.218 546% 15.464.798 16,74%  10.424.580 11,29%
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Analise dos dados

Primeira inconsisténcia: auséncia de

dados recentes

Todas as probabilidades
calculadas sdo baseadas em dados
de 2014.

Nao reflete a realidade recente da

populacao brasileira;

Como nao se tem dados de
2015/2016 nas planilhas, conclui-se
gue as projecbes também partem
de 2014,

Por que ndo sao apresentados os
resultados de 2015-2017 ?

Por que ndo obter junto a
DATAPREYV os dados recentes ?

26/06/2017
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