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INTRODUCAO

Reformas sGo necessarias

Reformas refletem-se na vida das pessoas:
Reformas exigem debate qualificado de ideias
A democraciarequer o contraditorio.

O debate esta interditado

Por que fazer subitamente uma reforma que
supos’romen’re terd efeito daqui a 40 anos@

T Reforma € obra de marqueteiro

8. Ndo se fazem reforma:

apelando ao que hd de mais deplordvelno deplordavelsistema
politico brasileiro

Sem a legitimidade do voto popular
Sem a integridade ética dos governantes.

O SR



INTRODUCAO

9. Ndo se fazem reforma com diagnostico baseado em
falsas premissas

Nos Ultimos vinte anos, foram feitas quatro grandes reformas .
Precisamos de reforma estrutural ou de reforma topica?
Onde reside o problema? No RGPS ou no RPPS?

A. Reformado RPPS: LEIN°® 12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012

B. Idade Minima:Existe desde os IAPS criados na décadade 1930
* Artigo47 - Decreto n®22.872,de 29 de Junhode 1933
« ARTIGO5°da LEI N° 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960 (LOPS).
« Ditadura Militar: LEI No 5.890, DE 8 DE JUNHO DE 1973.
- CF-88:Artigo201§ 7°

C. Aposentadorias “precoces”:Lei 13.183/2015:"Fator Progressivo*100/90
D. Reformadas Pensoes- eiN°13.135de 2015

RECOMENDAGCAO: CPI DEVERIA APROFUNDAR O DIAGNOSTICO



INTRODUCAO

10. DIAGNOSTICO QUESTIONAVEL, PROPOSTAS
EXCLUDENTES.

- Uma reforma draconiana

« NQo afinge os pobrese

E justo fratar igualmente quem é desigual?

Regras mais severas que as praticadas em nacoes
igualitarias

E correto inspirar-se em nacdes desenvolvidas?

E correto desconsiderar a heterogeneidade
regional do paise



INTRODUCAO

11. NAO SE FAZEM REFORMAS DESSE TIPO COM:

Terrorismo economico:

O destino da Nacdo depende Unica e crucialmente
do éxito da reforma fiscalista da Previdéncia?

Terrorismo demogrdfico:

ndo ha alternativas?

Terrorismo financeiro:

O “Déficit” da previdéncia e seu carater “explosivo”



O SUPOSTO “DEFICIT” DA PREVIDENCIA

O classico Sistema Tripartite de Financiamento da
protecao Social

Trabalhadores, empregadores e o governo (por meio
de impostos gerais) sado igualmente responsaveis pelo
financiamento da protecdo social.

Modelo instifuido pelo chanceler Otto Von Bismarck na
Alemanha do século XIX.

Esse modelo foi adotado no Brasil na década de 1930



DECRETON? 22.872, DE 29 DE JUNHO DE 1933 QUE CRIA O
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS
MARITIMOS:

CAPITULO Il - DA RECEITA E SUAS APLICACOES.
| - Da receita

Art. 11. A receita do Instituto é constituida pelo seguinte:

Q) contribuicao dos associados ativos (...)
b) contribuicdo das empresas, correspondente a |...)
c) contribuicao do Estado, observadas as disposicoes dos artigos 12, 13 e 14 e

seu paragrafo Unico;

)

Art. 12. A contfribuicdo do Estado, sob a denominacdo de quota de previdéncia, €
constituida pela taxa de 2% (dois por cento), paga pelo publico e arrecadada pelas
empresas que explorem os servicos citados no art. 2°, e incide sobre os precos dos
transportes de passageiros, mercadorias animais, encomendas, valores e demais
servicos remunerados dessas empresas pertinentes aos mencionados no art. 2°.



DECRETO N° 22.872, DE 29 DE JUNHO DE 1933 QUE CRIA O
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS
MARITIMOS (CONTINUACAO)

Art. 14. Anualmente se fard a verificacdo do total da arrecadacdo da quota de
previdéncia, mencionada no art. 12, observando-se o disposto no art. 13, sempre
que as circunstancias impuserem a sua aplicacdo. Quando si verificar que essa
arrecadacgado é inferior @ importancia da contribuicdo dos associados (...)na
forma das alineas a e d do art. 11, o Governo Federal respondera perante o
Instituto pela respectiva diferenca.

Paragrafo Unico. A responsabilidade do Governo Federal consiste na obrigagdo
do pagamento dos juros, & taxa anual de 6 % (seis por cento), sobre o total da
diferenca porventura apurada anualmente, o qual sera escriturado pelo Tesouro
Nacional a crédito do Instituto. No orcamento Geral da Republica serd incluida
verba prépria para pagamento de tais juros.

Il - Da aplicacao da receita.

Art. 21. As rendas arrecadadas pelo Instituto sao de sua exclusiva propriedade e
em caso algum terao aplicagcao diversa da estabelecida neste decreto,
considerados nulos de pleno direito os atos que violarem este preceito, e sujeitos
os seus autores ds sancoes cominadas no capitulo VIII.

Art. 23. As importancias arrecadadas pelo Instituto serado depositadas em conta
especial no Banco do Brasil, reservadas as importancias necessdrias aos gastos
normais durante o més.



LEIN® 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960.
LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL (LOPS).

TITULO IV - Do Custeio | CAPITULO | - DAS FONTES DE RECEITA

Art. 69. O custeio da previdéncia social sera atendido pelas contribuigoes:

a) dos segurados, em geral, em porcentagem de 6% (seis por cento) a 8% (oito por cento) sobre
0 seu saldrio de contribuicado (...)

b) dos seguradosde que tratao § 1°do art. 22)....)
c) das empresas, em quantiaigual d que for devida pelos segurados a seu servico (...)

d) da Unido, em quantiaigual ao total das contribuigcoes de que trata a alinea a, destinada a
custear o pagamento do pessoal e as despesas de administracao geral das instituicoes de
previdéncia social, bem como a cobrir as insuficiéncias financeiras e os " déficits" técnicos
verificados nas mesmas instituigoes;

%)

Art. 71. A contribuicao da Unido sera constituida:
| - pelo produto das taxas cobradas diretamente do pUblico, sob a denominag¢do genéricade
"quota de previdéncia®, na forma da legislagao vigente;

V - pela dotagao propria do orcamento da Unido, com importanciasuficiente para atender ao
pagamento do pessoal e das despesas de administragao geral das instituicoes de previdéncia
social, bem como ao complemento da contribuigcdo que lhe incumbe, nos termos desta lei.

§ 1° A contribuicao da Uniao, ressalv ado o disposto noinciso Il deste artigo, constituird o "Fundo
Comum da Previdéncia Social", que serd depositado em conta especial, no Banco do Brasil.



LEI N° 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960.
DISPOE SOBRE A LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL
(LOPS) (CONTINUACAO).

Art. 72. Quando o produto das receitas a que se refere o artigo 71 for
insuficiente para atender, no exercicio, aos encargos a que corresponde
na formadesta lei serd providenciada sua complementacdo por meio de
abertura de crédito especial, suficiente para cobrir a diferenca, cujo valor

serdintegralmente recolhido a conta de "Fundo Comum da Previdéncia
Social"no Banco do Brasil.

Art. 73. Constituirdo fontes de receita da previdénciasocial, além das
enumeradas no art. 62, o rendimento de seu patrimonio, as dotacoes e
legados e as suas rendas extraordindrias ou eventuais.

Art. 74. Constituirdo, ainda, fontes de receitas das instituicoes de
previdénciasocial, observados os prazos de prescricdo da legislacdo
vigente;
a) 5% (cinco por cento) sobre o imposto adicional de renda das pessoas juridicas a que se
refere a Lein® 2.862,de 4 de Setembro de 1956;
b) 5% (cinco por cento) sobre a emissdo de bilheteria da Loteria Federal;
C) 5% (circo por cento) sobre o movimento global de apostas em prados de corridas.



LEI N° 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960.
LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL (LOPS)
(CONTINUACAO).

Art. 81. Compete as instituicoes de previdénciasocial fiscalizar a
arrecadacao e o recolhimento das contribuicdes e de outras
quaisquer importancias previstas nesta lei, obedecendo no que se
refere d "Quota de Previdéncia"as instfrucoes do Deparfamento
Nacional de Previdéncia Social.

Art. 86. Serd punida com as penas do crime de apropriacdo
indébitaa falta de recolhimento, na época propria, das
contribuicdes e de outras quaisquer importancias devidas as

instituicoes de previdéncia e arrecadadas dos segurados ou do
publico.

Secdo Il - DO CONSELHO SUPERIOR DA PREVIDENCIA SOCIAL



MODELO TRIPARTITE NA DITADURA

LEI No 5.890, DE 8 DE JUNHO DE 1973.
Altera a legislacdo de previdéncia social e dd outras previdéncias

Art. 69. O custeio da previdéncia social serd atendido pelas contribuicoes:
| - dos segurados, em geral, (...

Il - dos segurados de que trata o § 2° do artigo 22, em percentagem (...)

Il - das empresas, em quantia igual (...

IV - da Unido, em quantia destinada a custear o pagamento de pessoal e as
despesas de administracao geral da previdéncia social, bem como a cobrir as
insuficiéncias financeiras verificadas;

[

"Art. 81 Compete ao Instituto Nacional de Previdéncia Social fiscalizar a
arrecadag¢ao e o recolhimento de quaisquer |mportcm<:|as previstas nesta lei,
obedecendo, no que se refere a "quota de previdéncia", as instrugcoes do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.




CONSTITUICAO DE 1988

O artigo 195 da CF-88 ndo é propriamente uma
iInovacao.

A "contribuicdo do governo” no financiamento da
Previdéncia existe desde a década de 1930

A Constituicdo de 1988 tado somente reforcou essa
tradicdo iniciacda em 1933.

Além de criar duas novas conftribuicoes, os Constituintes
deram a esse modelo fripartite status Constitucional.



TRANSICAO DEMOCRATICA
O ESPIRITO DA SEGURIDADE SOCIAL

A inscricdo da Seguridade Social na Constituicdo de 1988 foi o desaguadouro de
um longo processo.

Primeiro esboco: documento "Esperanca e Mudanca” de 1982
(PMDB)

* Propoe arealizacdo de “estudo cuidadoso de alternativas de financiamento”.

« Estudo orientado para a “diversificagdo das fontes de financiamento” da
Previdéncia.

A "conversdo parcial das confribuicoes de responsabilidade dos empregados”
para outras bases de financiamento A “Contribuicdo sobre o valor adicionado
em esquema progressivo de incidéncia”;

A “Contribuicao adicional sobre a renda, especialmente renda de capital”.

Essas propostas resultaram na CSLL e na COFINS

FINSOCIAL/COFINS

Em 1982, Delfin Neto, Ministro da Fazenda cria uma primeira v ersao do Finsocial (que depois se
transformaria na Cofins)

Consultar: Lessa, Carlos. 1982. “Finsocial — A Distor¢ao Autoritdria Da Proposta Do PMDB.”
Fundacao Pedroso Horta, no. 3. Maciel, Marco. 2010.



TRANSICAO DEMOCRATICA
O ESPIRITO DA SEGURIDADE SOCIAL

"Relatorio Final do Grupo de Trabalho para a Reforma da Previdéncia
Social" | MPAS, 1986

Espinha dorsal do capitulo sobre a Seguridade Social inscrito na CF88
Coordenacadao: Wanderley Guilherme dos Santos e Slamis Dain.

O cerne das recomendagoes: necessidade de o Brasil fransitar, de um
modelo de protecdo baseado "esfrifamente em uma concepgdo
confratualista”, para um “sistema amplo de bem-estarsocial’.

A l6gicacontratual de Seguro (capacidade contributivado segurado)
seria substituida pela |ogica de solidariedade entre os contribuintes.

Com a seguridade, o direitoindividual seria abandonado em favordo
direito coletivo decorrente da incidéncia dos encargos financeiros
sobre o conjunto da sociedade.



OS REFORMISTAS DE 1988 SE INSPIRARAM NA
EXPERIENCIA DA SOCIALDEMOCRACIA EUROPEIA
ENTRE 1945 E 1975

+ Regimes de Estado de Bem Estar Social
 Influenciado “Plano Beveridge” (1942
« A Seguridade Social € um dos nicleosdessesregimes

* Ela assegura um conjunto de direitos sociais universais (protecdo a
velhice, socorro no desemprego, assisténcia a saude e assisténcia
social).

- A Seguridade diferencia-se do "Seguro" | Principio da solidariedade.

+ Pacto social firmado por toda a sociedade | Quem paga a parte dos
gue ndo podem pagare | O sistema fributdrio, que taxa
proporcionalmente mais aqueles que ganham mais.

- Brasil 1988 - Beneficios tipicos da Seguridade Social

« Previdéncia Rural Z Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC (LOAS) |
Sistema Unico de Saude - SUS



PROTECAO SOCIAL NA OCDE (EU-28)
ESTRUTURA DA DESPESA 2012 (EM %)

Outras despesas
1%

Outros beneficios
9%

Custos administrativos

3%
Pensodes
6%
Invalidez
7%
Familia/criangas
8%
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Fonte: Eurostat



FONTES DE RECEITA DA PROTECAO SOCIAL NA OCDE (EU-15)

(PARTICIPACAO %) |2012

Fonte: Eurostat
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FIGURA 3 — FONTES DE RECEITA DA PROTECAO SOCIAL NA OCDE (EU-15)
(EM % DO PIB) | 2012 | FONTE: EUROSTAT
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ESSE MODELO INSPIROU OS ARTIGOS
194 E 195 DA CF (SEGURIDADE SOCIAL)

O artigo 194 estabelece que a Seguridade Social € infegrada pelos
setores da previdéncia, saude, assisténciasocial e seguro-desemprego.

O artigo 195 estabeleceu o Orcamento da Seguridade Social.
REFORCOU O SISTEMA TRIPARTITE VIGENTE DESDE 1933

CRIOU NOVAS FONTES PARA A “CONTRIBUICAO DO GOVERNO":

- Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL) : LEI N°
7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988 (Conversdo da MP n°® 22, de 1988)

- Contribuicao Social Para o Financiamento da Seguridade Social
COFINS); LEl COMPLEMENTAR N° 70 DE 30.12.1991 (DOU 31.12.1991)

- Contribuigao para o PIS/PASEP para financiar o Programa do Seguro -
Desemprego: LEl COMPLEMENTARN® 7 e 8, DE SETEMBRO DE 1970

Outras Receitas



RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (EM R$MILHOES CORRENTES) | ANOS
SELECIONADOS

FONTE: ANFIP
1. RECEITA DE CONTRIBUICOES SOCIAIS 277.045 340.281 375.887 508.095 634.239 671.637
Receita Previdenciaria 108.434 140.412 182.008 245.890 317.164 352.553
Arrecadacdo Previdenciaria 108.434 140.412 182.008 245.890 307.147 350.272
Urbana 105.086 136.167 177.444 240.534 300.991 343.191
Rural 3.348 4.245 4.564 5.356 6.156 7.081
Compensagdes ndo repassadas & 10.017 2.281
Cofins 89.597 101.835 116.759 159.625 199.410 200.926
CSLL 26.232 33.644 43.592 57.582 62.545 59.665
PIS/Pasep 22.083 26.116 31.031 41.584 51.065 53.071
Outras contribuices 30.699 38.274 2.497 3.414 4.055 5.423
2. RECEITAS DE ENTIDADES DA SEGURIDADE 11.704 12.603 14.289 16.787 15.078 20.534
Recursos Proprios do MDS 87 43 160 86 239 137
Recursos Proprios do MPS 798 962 503 672 819 1.078
Recursos Proprios do MS 947 1.888 2.542 3.220 3.858 4.257
Recursos Préprios do FAT 9.507 9.304 10.652 12.240 9.550 14.160
Recursos Préprios dos HU 102 110 50 58 103 238
Taxas, multas e juros da Fiscalizagdo. 264 296 381 511 509 664
3. Contrapartida do Orcamento Fiscal EPU ! 1.052 1.766 2.015 2.256 1.782 2.226

1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (1) 145.816 182.575 225.095 281.438 357.003 436.090
Previdencidrios urbanos 118.626 147.386 178.999 218.616 274.652 336.296
Previdenciarios rurais 27.190 35.189 44.850 61.435 80.355 98.041
Compensagdo previdenciaria (5) - - 1.246 1.387 1.996 1.753

2. BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (6) 9.335 13.468 18.712 25.116 33.869 41.798

3. BOLSA FAMILIA E OUTRAS TRANSFERENCIAS 6.769 8.943 11.877 16.767 24.004 26.921

4. EPU — BENEFICIOS DE LEGISLACAO ESPECIAL 1.052 1.766 2.015 2.256 1.782 2.226

5. SAUDE: DESPESAS DO MS (7) 34.517 45.798 58.270 72.332 85.429 102.206

6. ASSISTENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MDS (7) 1.716 2.302 2.746 4.033 6.227 5.389

7. PREVIDENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MPS (7) 3.404 4.792 6.265 6.767 7.401 8.197

8. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL 2.384 4.404 7.244 7.875 11.871 11.547

9. BENEFICIOS FAT 11. 375 17. 951 27. 092 34. 159 46. 561 48. 180

10. OUTRAS ACOES DO FAT

TOTAL DE DESPESAS
RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL 72.886 | 71.965 32.223 75.814 | 76.446 11.337



FIGURA 4 —NSUPERAVIT DA SEGURIDADE SOCIAL
(EM MILHOES CORRENTES)
2007-2015.
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Fonte: ANFIP in Analise da Seguridade Social 2015.
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DRU — CAPTURA DE RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL | (EM
R$ BILHOES CORRENTES E % DO PIB)
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Fonte: Relatorio Resumido de Execugao Orcamentaria — RREO/STN



TOTAL DE DESONERACOES DA RECEITA DA SEGURIDADE SOCIAL | (EM
R$ MILHOES CORRENTES) | 2007-2016
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DE ONDE VEM O SUPOSTO DEFICIT?

Se a Previdéncia é parte da Seguridade Social;

e se o Orcamento da Seguridade Social é superavitario;
entdo, de onde vem o suposto déficit?

O déficit vem da nao contabilizacdo da contribuicdo do
governo como receita da Previdéncia.

Para o MPAS, as contribuicoes do governo, previstas no
artigo 195 da CF-88, nao sao fontes de financiamento
do RGPS.

Para o MPAS. Desde 1989 a Previdéncia nao faz parte
da Seguridade Social.



ESSE ATAQUE COMECOU EM 1989

* Esse atagque comecouem 1989, como agpontam os diversos
estudosrealizados pelo economista Aluisio Teixeira, dentre outros.

* Esse movimento foiduramente denunciado pelorelator do
capitulo sobre a Seguridade Social na CF-1988, o senador Almir
Gabriel do PSDB em 1989:

- "E interessante, para o governo, que o déficitpublico apareca
na Previdénciaexatamente por este motivo:como ndo se pode
aumentar a receita com impostos, o deficitda Previdénciae um
pretexto. Recursos que deveriam ter sido alocados no ministério
foram desviados para oufros setores, para cobrir outros setores,
para cobrir outros buracos de caixa. Alemde deixarde custeara
maquina previdenciaria, nGo arcando com as despesas
administrativas e de pessoal, o governo esta utilizando parte do
Finsocial [Cofins] para pagar os segurados e pensionistas da
Uniao, que sempre foram pagos com recursos do Tesouro
Nacional e ndo do lapas" (Governo aumentara contribuicoes
para sanear Previdéncia. Folha de S.Paulo, 17/5/1989).



ESSE ATAQUE COMECOU EM 1989

O mesmo descaso pelo texto Constitucional foi admitido,
pelo entdo ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
Jgggr Barbalho, em entrevista concedida em meados de
1 :

"N&o vou discutirética. (...) O grande problema do ministro
do Planejamento € que ele tem varios deficits para
administrar. Na hora que eu pedir para ele mandar a Cofins
para Previdéncia, ele pode chegar e pergunfc:r '‘Como é
que eu vou pagar os pensionistas da Unido¢' Isso porque o
déficit da Previdéncia e resultado do déficit da Unido. Todo
mundo deve ser pago com o dinheiro da seguridade social,
mas a maior parte foi destinada ao pagamento dos
pensionistas da Unido" (Um rombo federal. Enfrevista com
Jader Barbalho. Veja, 31/5/1989).



NOVO DESPREZO CONSTITUCIONAL (2016)
O “DEFICIT” da SEGURIDADE SOCIAL

RPPS -
CAPITULO VII - Da Administracdo PUblica
Artigo 40

RPPS DOS MILITARES

TITULO V — DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO Il - DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142,

SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO VIlI- Da Ordem Social
Artigos 194 204

CAPITULO Ill - Das Financas PUblicas |
Secdo Il | Dos Orcamentos
Artigo 163



REFORMA DA PREVIDENCIA -
PERGUNTAS E RESPOSTAS

http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/Perguntas-e-
Respostas.pdf | PAGINA 2

De onde vém os recursos da Previdéncia Social?

“As fontes de recursos para o RGPS sdo as contribuicdes sobre
a folha de saldrios dos trabalhadores empregados (contribuem
tantfo empregador quanto empregado); contribuicdo sobre a
renda bruta das empresas — Cofins; Conftribuicdo sobre o
Lucro Ligquido — CSLL; confribuicdo sobre a renda liguida dos
concursos de prognosticos, excetuando--se os valores
destinados ao Programa de Credito Educativo;, e outras de
menor valor.

Os RPPS contam com as confribuicdes do servidor publico ativo,
dos aposentados e pensionistas e do ente federativo e com
bens e direitos destinados por lei ao seu custeio. Os recursos
das conftribuicdoes sdo aplicados no mercado financeiro e
segregados das demais contas do ente federativo e sdo
administrados por um o6rgdo ou entidade com finalidade de
efetuar a gestdo de todo o regime”.



O “DEFICIT” DA PREVIDENCIA SERA
EXPLOSIVO EM 20607

Qual € o modelo atuarial utilizado pelo governo?

A Previdéncia Social em 2060:

As inconsisténcias
do modelo de projecao atuarial

do governo brasileiro




O “DEFICIT” DA PREVIDENCIA SERA EXPLOSIVO
EM 20607

Quantos velhos o Brasil possui hoje?
Envelhecimento:"'ndo hd alternativas'e
Experiéncia internacional

Ndo temos capacidade para propor alternativas hoje, para um
problema previsto para nos alcancar dagui a 40 anos¢

50 milhoesde trabalhadores estdo na informalidade

Razdo de dependénciade idosos: o financiamento depende
unicamente da contribuicdo do trabalhador ativo?

Quarta Revolucdo Industrial
E razodvel pensar 2060 com cendrio semelhante a 19602
A experiéncia dos Fundos Soberanos de Petroleoe Gas



ALTERNATIVAS PARA O EQUILIBRIO
FINANCEIRO DA PREVIDENCIA NO
LONGO PRAZO

ASPECTOS INTERNOS A SEGURIDADE SOCIAL




Ndo precisa de nhovos Impostos
Cumprir a Constituicdo da Republica

Exigir que as receitas da Seguridade Social
sejam aplicadas na Seguridade Social

Eduardo Fagnani

33



Enfrentar a questao da DRU

Enfrentar a questao das
renuncias tributdrias que incidem

sobre o Orcamento da
Seguridade Social

Eduardo Fagnani
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Alterar a forma de contabilizar as renuncias
tributarias nas contas da Previdéncia

Extinguir as desoneracoes patronais sobre a
folha de pagamento

Rever as isencdes previdencidrias para
entidades filantropicas , clubes de
futebol etc.

Agronegodcios: fim das isencdes e maior
conftribuicdo para o financiaomento da
Previdéncia

Eduardo Fagnani
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Melhoria da fiscalizacdo da
Previdéncia Social, por meio do
aumento do numero de fiscais em
atividade e aperfeicoamento do
gestao e dos processos de
fiscalizacdo;

« Em 2007 - 4.180 Auditores Fiscais da
Previdéncia Social

e« Em 2016 - cerca de 900 envolvidoscom
atividades Previdéncia Social

Eduardo Fagnani 36



Criacdo de mecanismos
mais dgeis para a cobranca
da divida afiva do
Previdéncia Social;



FIGURA 5 — DIVIDA ATIVA — DEBITOS PREVIDENCIARIOS

(EM MILHOES CORRENTES)
2011-2015
M Estoque de Divida Divida Cobrada (% do total)
400.000
349.551
350.000
300.000
251.215
@ 250.000
£
o
8 200.000
o
2
S 150.000
100.000
50.000 R$2.525 R$3.818 .
(1,36%) (1,5%) (0,32%)
2011 2013 2015
Anos

FONTE: ANFIP (2106).

Eduardo Fagnani
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Criminalizar a sonegacao

Acabar com a pratica do
Refinanciamento (Licenca paro
Sonegar)

Mudar as regras de decadéncia e
orescricao das contribuicoes
orevidenciarias.

Prazos:
« Lein®3.807/60 :30 anos
« ALein®8.212/91:10 anos.
« STF, pela SUmula Vinculante n° 08: 5 anos




Recriacdo do Ministério da
Previdéncia Social / Ministério da
Seguridade Social

Criacdo do Conselho Nacional da
Seguridade Social (artigo 194 da CF-
38)



Combate a sonegacdo, pelo
melhoria da fiscalizacdo e da
INspecao do frabalho .

Apresentado nesta CPI por Carlos Silva Presidente do
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabbalho SINAIT

Eduardo Fagnani 4]



FIGURA 6 — RGPS - ESTIMATIVA DE RECEITA SONEGADA PELA NAO
FISCALIZACAO (EMPREGOS SEM CARTEIRA)

(EM BILHOES DE 2015)

2015

B Empregados no Setor Privado

B Empregados Domeésticos

RS

Tipo de contrato de trabalho

Fonte: FILGUEIRAS e KREIN (2016).

Eduardo Fagnani
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FIGURA 6 - RGPS - ESTIMATIVA DAS FONTES POTENCIAIS DE
ARRECADACAO PELO MAIOR RIGOR NA FUISCALIZACAO (EM

BILHOES DE 2015)
2015
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M Salarios ndo pagos ou "pagamento por fora"
Acidentes de Trabalho e Beneficios Acidentarios
B Acidentes de Trabalho cadastrados como Doen¢ga Comum
B Ocultacao de Acidentes, Riscos e FAP
B Total

o
o

Fonte: KREIN e FILGUEIRAS (2016) -duardoFagnani 43



ALTERNATIVAS PARA O EQUILIBRIO
FINANCEIRO DA PREVIDENCIA NO
LONGO PRAZO

ASPECTOS INTERNOS A POLITICA ECONOMICA




A Importancia do crescimento
economico

Eduardo Fagnani
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Gréfico 1: PIB real do Brasil, evolugdo trimestral
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Fonte: IBGE — Sistema de Contas Trimestrais. Evolucdo do PIB real, média de 2004 = 100. Elaboracéo
ANFIP e Fundagdo ANFIP (ANFIP 2015)
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Saldo de contratacdes de empregados com vinculo formal de emprego (em mil)
2000 a 2016

3.000 2657
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958
869
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Fonte: CAGED (MTE). *Saldo de
contratacfes até setembro de 2016.

Eduardo Fagnani

2016*

1,2



Taxa de Desemprego (%) - 2002 a 2015

15
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE).
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RESULTADO DO RGPS, URBANO
(R$ BILHOES NOMINAIS E % DO PIB)

30 - 1.2%
- 1,.0%
20 - 0,8%
- 0,6%
10 - 0.4%
- 0.2%
g 0 - 0.0% %\:
- -0,2%
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Viés de bhaixa
Carga tributaria federal, em % do PIB
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Fonte: Afonso e Castro; * projecao preliminar
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RGPS- CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (EMPREGADOR E
TRABALHADOR)

TAXA DE CRESCIMENTO REAL ANUAL (2001-2016)
ELABORACAO: DENISE GENTIL
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RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL
TAXA DE CRESCIMENTO REAL ANUAL (2007-2016)
ELABORACAOQO: DENISE GENTIL
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(*) Inclui somente a Contribui¢ao

Previdenaiaria, COFINS, CSLL e PIS/PASEP
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Potencializar as receitas pela inclusao
dos trabalhadores informais

Ocupados segundo posicdo na ocupagao
1° frimestre de 2017

EM MIL EM %

EMPREGADOS COM CARTEIRA ASSINADA 44.350 49,86
Empregado no setor privado 33.406 37,56
Trabalhador doméstico 1.909 2,15
Empregado no setor publico 1.080 1,21
Empregado no setor publico - militar e funcionario publico estatutario 7.955 8,94
:> EMPREGADOS SEM CARTEIRA ASSINADA 16.167 18,18
Empregado no setor privado 10.181 11,45
Trabalhador doméstico 4,149 4,66
Empregado no setor publico 1.837 2,07

> OUTROS COM CONTIBUICAO INCERTA PARA A PREVIDENCIA 28.430 31,96
Empregador 4,128 4,64
Conta propria 22.112 24,86
Trabalhador familiar auxiliar 2.190 2,46

TOTAL 88.947 100,00



Recompor a capacidade
financeira do Estado:
maior equidade na
distribuicdo dos custos do
ajuste

1. Reforma tributaria que
enfrente a injustica fiscal

Eduardo Fagnani
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Base larga

Faixas de renda mensal por contribuinte, em R$
Faixa de renda

Renda tributavel
bruta média na faixa

0,1% 135.103

dos declarantes
10% e 0,9% 34165

dacdaclarsites / dos declarantes
4 13.669

dos declarantes

y 5
40% 4 / 4.660
dos declarantes A

1.640

50%

dos declarantes

Maior renda tributavel
bruta na faixa

12.608.507

60.117

26.361

8.721

2.812

Jorge Rachid (secretdrio da Receita) na CAE/Senado:

A renda mensal tributdvelmédiado 0,1% mais rico foi de RS
135.103,00. Logo abaixo dessa faixa estd o segmento do 0,9% mais

rico, com renda mensal média de RS 35.165,00.

A renda mensal tributadvel média dos 50% dos contribuintes mais
pobres foi de RS 1.640,00 em 2015. Esses declarantes do IR ganhavam
até 3,9 saldrios minimos, o que corresponde a 73,3% da populacdo

economicamente atfiva (PEA).



2. Revisar as renuncias
tributarias

Eduardo Fagnani
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FIGURA 1 — DESONERACOES TRIBUTARIAS TOTAIS E SOBRE A

SEGURIDADE SOCIAL

(EM R$ MILHOES CORRENTES)
— 2009-2015

ANO DESONERACAO

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

TOTAL*

116.098
113.861
152.406
182.410
225.630
253.902
282.437

%
PIB*

3,65
3,60
3,68
4,15
4,66
4,92
4,93

DESONERACOES DE CONTRIBUICOES

Contribuicao
Previdéncia
Social

17.905
18.183
21.156
24.412
33.743
57.012
62.519

SOCIAIS

Cofins

29.418
33.883
34.618
41.376
46.142
58.510
70.538

CSLL

6.087
8.333
5.830
6.976
8.788
9.301

10.490

TOTAL DAS

DESONERACOES

pis.  DERECEITAS DA

SEGURIDADE
Pasep

SOCIAL
5.651 59.061
6.955 67.354
6.542 68.146
8.145 80.909
9.060 97.733
11.639 136.462
14.100 157.647

%
PIB

1,85
2,02
1,75
1,78
1,97
2,60
2,75

Fonte: Receita Federal (Ministério da Fazenda). Demonstrativos de gastos tributarios. PLOA (projecoes) e
Relatério de Bases Efetivas.
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3. Combater a sonegacao de
impostos

Eduardo Fagnani
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FIGURA 2 — ESTIMATIVA DE SONEGACAO FISCAL NO BRASIL

— 2015

TRIBUTO

TOTAL
IR (1)
IPI

IOF

]

CONTR. PREVID.

COFINS
CSLL
PIS-PASEP
FGTs ?
icms @
Iss ¥
OUTROS

Fonte: SINPROFAZ. Sonegag¢do no Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadag¢do do Exercicio de 2015. Brasilia. Jun. 2016.

Notas:

CARGA
TRIBUTARIA
(RSMILHOES)

1.951.452
322.101
49.266
34.693
39.015
371.814
201.673
61.382
53.781
113.529
406.978
54.110
243.109

% DO % DO PIB
TOTAL

100,00% 33,10%
16,50% 5,50%
2,50% 0,80%
1,80% 0,60%
2,00% 0,70%
19,10% 6,30%
10,30% 3,40%
3,10% 1,00%
2,80% 0,90%
5,80% 1,90%
20,90% 6,90%
2,80% 0,90%
12,50% 4,10%

INDICADOR
DE
SONEGAGAO
ESTIMADO
(% DO
TRIBUTO)

23,20%
28,10%
33,40%
16,60%
24,80%
27,80%
22,10%
24,90%
22,10%
27,80%
27,10%
25,00%

(-)

Eduardo Fagnani

SONEGAGAO
ESTIMADA
(RSMILHOES)

452.968
90.621
16.434

5.742
9.687
103.178
44.630
15.278
11.902
31.504
110.454
13.538

(-)

% PIB

7,70%
1,50%
0,30%
0,10%
0,20%
1,70%
0,80%
0,30%
0,20%
0,50%
1,90%
0,20%

(-)
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4. Recuperar a Divida Ativa da Unido

« A maior parte do credito fributdrio esta
na modalidade ndo parcelado (R$
1.513,33 bilhoes, ou 90,9% do total)

« Desses, R$ 690,61 bilndes ou 45,6% sao
créditos previdencidrios, de tributos
financiadores da Seguridade Social
(Cofins, CSLL, Contribuicoes
Previdencidrias — INSS e PIS).

Eduardo Fagnani 60



5. Reduzir juros

Eduardo Fagnani
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Washington, DC —Novo do
[Centro para Pesquisa Econdomica e Politica PUblica]

(CEPR) observaserincomum taxas de juros tado altas como as
brasileiras.

O Brasil tem o quarto maior encargo com juros do mundo
(dentre 183 paises), embora — diferentemente de paises
assolados por conflitos civis e outros fatores de risco —
apresente pequeno risco de inadimpléencia e, com mais de
366 bilhoes de dolares em reservas internacionais, ndo
parece que tera de passar por uma crise da balanca de
pagamentos, o que poderia conduzir a inflagdo
descontrolada.



http://cepr.net/em-portugues/relatorios/a-enorme-taxa-de-juros-do-brasil-sera-que-os-brasileiros-conseguem-suporta-la
http://cepr.net/other-languages/em-portugues/

CORRIDA PARA TRAS
Comparacao dos paises com 0s maiores encargos de juros

PAiS ENCARGO DIiVIDA DIVIDA RESERVAS BALANCO

COM JUROS BRUTA LIQUIDA | INTERNACIONAIS DE CONTA

(% DOPIB) | (% DOPIB) | (% DO PIB) (EM MESES DE CORRENTE

IMPORTAGOES) (% DO PIB)
Libano 9,15 143,87 13767 32,23 16,03

Gambia 8,81 99,44 99,44 1,54 N/D

lémen 8,36 82,38 81,31 512 -8,02
Brasil 7,63 78,28 45,83 22,68 -3,32
Egito 763 94,63 86,17 273 1,98
Jamaica 760 118,85 N/D 6,51 -0,14
Gana 6,36 65,97 64,18 379 -1,90

Fontes: Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial/Center for Economic and Policy Research



FIGURA 13 — GASTOS FEDERAIS DIRETOS COM JUROS E PREVIDENCIA
(R$ BILHOES CORRENTES)

(205-2015)

BRASIL
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Fonte: Banco Central.
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FIGURA 17 — VARIACAO DA DIiVIDA BRUTA, DESPESAS COM JUROS E NECESSIDADES DE
FINANCIAMENTO DO INSS

(EM RS BILHOES CORRENTES)

(2007-2016)
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ECONOMIA DA REFORMADA PREVIDENCIA = RS
700 bilhoes em 10 anos | RS 70 Bilhces por ano

Juros — RS 500 bilhoes por ano

Isencoes fiscais — RS 280 bilhoes por ano
Sonegacao Fiscal — 8RS 500 bilhoes por ano
TOTAL: cerca de RS 1.3 Trilhdo por ano

Alternativas hoje para cobrir um acréscimo de 5%
do PIB, fruto do envelhecimento da populacao:

Juros - 8,5% do PIB
Isencgoes fiscais — 4,1% do PIB
Sonegacgao Fiscal - 8,5% do PIB

TOTAL: 21,1% do PIB



A superacao das
inconsisténcias do
regime
macroeconomico e
fiscal brasileiro

Eduardo Fagnani
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FIGURA 7- A COMPOSICAO DO DEFICIT NOMINAL DO SETOR
PUBLICO EM 2015 (EM % DO PIB)

Eduardo Fagnani

® Resultado primario

® Passivos publicos

m Juros - Demais

m Juros - Custo BNDES
m Juros - Custo reservas

m Juros - Swaps cambiais

69



FIGURA 9

DISPONIBILIDADES DO GOVERNO FEDERAL NO BANCO CENTRAL
(EM R$ MILHOES CORRENTES)

2006-2015
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QUE PAIS QUEREMOS?
QUE PAIS A REFORMA DA PREVIDENCIA

PROJETA PARA MEADOS DO SECULO 212.




MUITO OBRIGADO

Previdéncia:
reformar
para excluir?

Contribuigao tonica oo debate scbr
a reforma da Previdancia Social brasileira

Y,

ANFIP DIEESE Fj Documento Completo

PREVIDENCIA: REFORMAR PARA
EXCLUIR?
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