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Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Previdéncia Social em 31/05/2016

Senador Paulo Paim (PT-RS) e do Deputado Federal Arnaldo
Fariade Sa (PTB-SP), em conjunto com diversas associacoes,
sindicatos e entidades nacionais, estaduais e distritais,
defendendo a manutencao dos direitos sociais e uma reforma
estrutural da captacao de recursos nos termos da legislacao atual,
com O proposito de garantir a seguranca juridica e atuarial do
sistema de Seguridade Social Brasileiro.
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Colocacao do Problema

Equilibrio e Desequilibrio na Previdéncia Social
Brasileira

A insustentabilidade do modelo atual

* Baixa relagao entre contribuintes ativos e o numero de inativos
* Crescimento explosivo dos encargos e beneficios

Relacdo beneficidrios / contribuintes:
Décadade 50=1 para 8
Década de 90 =1 para 2
Até 2015 =1paral



Objetivos

% Exame da evolucao historica dos
componentes estruturais da Previdéncia
Brasileira

= Dimensionamento das variaveis estruturais de
um sistema previdenciario



Metodologia

= Reconstituicdo das séries historicas de
receitas e despesas previdenciarias

—Reconstituicao da série historica de
contribuintes

< Correcao e atualizacao dos valores
monetarios

= Aplicacado da Equacao Geral de Equilibrio
de Babeau modificada para o caso brasileiro



Fontes de Dados

IBGE

Anudrio Estatistico do Brasil (1948 a 1996)

Censos Demograficos (1950, 1960, 1970,1980 e 1991)
Contagem Populacional de 1996

Censos Economicos (1950, 1960, 1970,1975, 1980 e 1985)
Pesquisa Industrial Anual - Pia (1988 a 1990 e 1992 a 1995)

MPAS / INSS / DATAPREV

Anudrio Estatistico (1992 a 1997)
Informes de Previdéncia Social (varios nimeros)

FUNDACAO GETULIO VARGAS

Revista Conjuntura Econ6mica (1948 a 1998)

BANCO CENTRAL

Boletins Mensais (varios numeros)



Avaliacao Retrospectiva

Sistema de Reparticao Simples

A singularidade da experiéncia brasileira

Caracteristica Realidade
Constitutiva Contributiva

Dinamica
Demografica



Caracteristica Constitutiva

1923 = Criacao da Previdéncia Social - Lei EI6i Chaves
« CAP’s por empresa = Estado nao participa

1931 =» Novo padrao economico-financeiro-institucional
 Esquema tripartite =» Estado = quotas + taxas

1933 =» Criacao dos Institutos
* IAPM =» Isencéo do Estado

1936 =» Centralizacao de gquotas e taxas

* Regime de reparticao + capitalizacao



Caracteristica Constitutiva

1945 =» Ofensiva para unificacao das CAP’s e IAP’s
* Decreto Lei 7.526 (07/05) = ISSB

1960 =» Unificacao da legislacao
* Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)

1966 =» Estatizacio da Previdéncia Brasileira
* Implantacao do INPS

1977 =» Modelo institucional mais amplo de seguridade
* Criacao do SINPAS

1988 = Universalizacao formal
* Nova Constituicao = Seguridade Social
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Reconstituicao das Séries Anuais de Receitas e Despesas
1945 - 1997

Periodo Fontes dos Dados
1945 - 1966 Dados por Instituto obtidos no Anuario Estatistico do Brasil (AEB - IBGE)
1967 - 1977 Dados do INPS (regionalizados) obtidos no Anuario Estatistico do Brasil
1978 - 1979 Exclusivamente dados de despesas obtidos no Anuério Estatistico do Brasil

1980 - 1997 Dados do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social obtidos no Anuario
Estatistico da Previdéncia Social (AEPS)

Criterios adotados paraconstrucédo da Série de ReferénciaUrbana
Receitas: foram consideradas aquelas de origem contributiva (segurados,
empresas e tributacbes especiais)
foram excluidas receitas patrimoniais, parafiscais, industriais,
transferéncias correntes etc.)
Despesas: foram considerados aposentadoria por tempo de servico, por
invalidez e pensdes (por morte e vitalicia)

foram excluidos os dispéndios com o setor rural, aposentadoria
por idade, renda mensal vitalicia’, auxilios (doenc¢a, reclusao e
acidentes), salarios (familia e maternidade) e abonos
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lﬂl Realidade Contributiva l"l

1923 a 1937 = A n.° contribuintes = 37 vezes
(22.991 para 844.801)

1937 a 1966 = A n.° contribuintes = 7,6 vezes
(844.801 para 6.387.775)

1966 a 1988 = A n.° contribuintes = 3,8 vezes
(6.387.775 para 24.278.412)

1988 a 1997 = A n.° contribuintes = 1,1 vezes
(24.278.412 para 26.511.363)
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l’l‘h Realidade Contributiva lﬂ'

Tabela 1

Evolucao das proporgcdes de Despesa/Receita e do Saldo Anual
da Previdéncia Social Brasileira

1923-1945
Despesa/Receita| Saldo/Receita Despesa/Receita Saldo/Receita

Ano (%) (%) Ano (%) (%)
1923 12,5 87,5 1934 51,9 48,1
1924 28,8 71,2 1935 35,2 64,8
1925 41,2 58,8 1936 34,7 65,3
1926 48,5 51,5 1937 34,6 65,4
1927 50,8 49,2 1938 28,9 71,1
1928 40,1 59,9 1939 29,3 70,7
1929 49,3 50,7 1940 33,5 66,5
1930 64,7 35,3 1941 36,5 63,5
1931 65,7 34,3 1942 39,5 60,5
1932 54,5 45,5 1943 40,9 59,1
1933 55,4 44,6 1944 40,6 59,4

1945 42,1 57,9

Fonte: Oliveirain Oliveirae Teixeira(1986: 339-340)
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m' Realidade Contributiva m'

Tabela 4
Proporcéo entre despesas e receitas da Previdéncia Social Brasileira
Série Completa e Referéncia Urbana

1945 - 1997
Valores em R$ corrigidos para setembro / 1998

Anos Despesa / Receita (%) Anos Despesa / Receita (%)

Completa Urbana Completa Urbana
1945 42,05 22,64 1971 96,68 42,05
1946 41,29 19,57 1972 89,46 47,63
1947 44,69 19,72 1973 91,02 41,12
1948 47,29 21,59 1974 89,34 47,85
1949 45,31 20,14 1975 93,15 48,24
1950 52,54 26,82 1976 96,11 45,15
1951 54,48 31,85 1977 98,66 46,81
1952 62,40 30,93 1978 © 84,94 54,62
1953 65,67 34,98 1979 © 85,53 58,42
1954 72,11 40,81 1980 68,17 45,13
1955 68,87 45,30 1981 69,70 48,40
1956 67,70 40,20 1982 65,70 42,55
1957 65,74 38,76 1983 71,71 47,92
1958 61,45 35,65 1984 68,38 51,10
1959 67,10 42,24 1985 63,95 48,36
1960 62,93 39,41 1986 62,71 42,34
1961 69,03 39,00 1987 46,20 34,39
1962 73,53 37,06 1988 52,82 36,72
1963 76,06 34,82 1989 48,22 35,44
1964 74,31 33,38 1990 50,64 38,27
1965 73,48 37,23 1991 63,14 47,01
1966 83,25 47,24 1992 68,17 65,90
1967 101,58 42,90 1993 77,39 52,95
1968 100,13 35,93 1994 79,22 65,99
1969 84,52 34,97 1995 95,44 76,39
1970 101,59 42,80 1996 101,23 72,77

1997 99,55 86,53



Dinamica Demografica

Mortalidade (Esperanca de Vida)

1940 = 44 anos
1960 =54 anos

Fecundidade (Taxa de Fecundidade Total)
TFT=n.°médiode filhos por mulher em idade reprodutiva

Quase-estavel
6.2 58 Desestabilizacéo

1965 4.3

1970
1975 3.6

1984 25

1990 2015=1,72%



Indicadores Populacionais Selecionados

Distribuicao relativa por idade

Populacao * Taxa de Crescimento (%)
Grupos Anual
de Idade 2020
1990 2020 1990/ 2000(2010/2020| 1970 || 1991 |Projetada |Estavel
Oal4 50.146 48.087 -0.5 -0.5 42.3 | 35.0 21.5 16.64
15 a 64 84.053 130.900 2.3 0.6 43.8 | 60.3 70.0 62.36
65 e mais 7.007 17.581 2.5 3.6 3.5 4.8 8.8 20.99

\* Estimada e projetada




Dimensionamento das variaveis estruturais

EQUACAO GERAL DE BABEAU

A.a(l-d).s.t = V.r.m

Receitas Despesas

A = populacao ativa

o = proporcadode A guedesejatrabalhar

d =taxa de desemprego

s = salario médio

t = aliqguotade contribuicéo

V = populacéoinativa

r =proporcdodeV com direito a beneficios

m = beneficio médio 17



Dimensionamento das variaveis estruturais
EQUAC,‘AO GERAL MODIFICADA

A.o0.e.z.w.y.t = V.r.m

A =populacaoem idade ativa (PI1A)

o =proporcaodaPIA que desejatrabalhar

e =proxy de trabalhadores formais

Z =proporcao entre salario médio efetivo e potencial
w = massasalarial urbana

y =produtourbano per capita

t =aliguotameédiade contribuicao

V =PIAcom 50anos e mais

r =proporcaodeV com direito a beneficios

m = beneficio medio
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Populacao

Analise dos Resultados

Evolucao de Indicadores Populacionais para anos

selecionados

= Populacao Total

NP A

180.000.000 C——IPIA - Urbana
160.000.000 q’ CSPEA
140.000.000 /_,// W PEA - Urbana
120.000.000 — Log. (Populagéo Total )
100.000.000 o — Log. (P1A)

80.000.000 F I Log. (PIA - Urbana)

60.000.000 l—| I — Log. (P E A)

40.000.000 —— Log. (PEA - Urbana)

20.000.000

1950 1960 1970 1980 1991 1996
Anos

19



Analise dos Resultados

Capitalizacao Estimada da Receita da Previdéncia Social Brasileira e sua
proporcédo em relagcao ao Produto Interno Bruto Brasileiro
Série Completa e de Referéncia Urbana

(Valores em R$ corrigidos para setembro / 1998)

Resultados estimados e % do PIB

PIB Completa Referéncia Urbana
(bilh6es) 1945 - 1980 1945 - 1980 1981 - 1997
1980 584.829.002.610 26.8 40,7

156.548.959.691 ~ '~ 238.403.755.780 598.686.432.251
1997 866.722.721.380 18,2 27,5 69,7



O impacto da demografia nas financas da
previdéncia

Indicadores Populacionais Selecionados

Grupos de N Distribuicao relativa por
Idade Populagao idade (%)
(milhdes)

2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
0a14a | 44.315.024 | 39.256.845 | 35 441,110 | 31.849.189 | 20,90 17,59 15,53 14.07
15a64 | 147.780.044 153 g1 479|152.595.175| 143-233.775 | 69,68 68,96 66,88 63,28
65 e 19.982.307 | 29.988.443 | 40.116.919 | 51.264.724 | 9.42 13.44 17,58 22 64
mais
Total |212:077.375 553 126.917|228.153.204| 226.347.688

Fonte: Projecbes IBGE

* Populacéo Estimada (milhdes)



O impacto da demografia nas financas da
previdéncia

r p
PEA-Populacao Ecomicamente Ativa

ocupada(2013): 96.659.379.
N

Y

4 N
Contribuintes(privado e
publico):59.004.019.

N Y

r D

N3o contribuintes de previdéncia:
37.655.360
N\




Agenda para mensurar impacto da
demografia nas financas da previdéncia

Tabua de Vida Ativa — transicoes ativo/inativo/morto por
idade (Wajnman, 1995)

4 )
Proporcao de pessoas esperadas de morrer enquanto

ocupadas (ndo chegariam a se aposentar)

/
é )
Esperanca de Vida por estados (n2 médio de anos futuros a

serem vividos em estado ocupado e desocupado
g J




Agenda para mensurar impacto da
demografia nas financas da previdéncia

(

Indicadores de Entradas e Saidas do Sistema Previdenciario
(CASTRO, 1997)

\

-

(. . 1
Esperanca de Vida por estados (n2 médio de anos futuros a
serem vividos em estado ocupado e desocupado

VAN

\
(
Estimativa de probabilidades de entrada (contribuintes) e
saidas (beneficiario) detalhadas por idade, sexo e tipo de

beneficio
\_

VAN




“Em termos um tanto simplistas, é
preciso politica para erigir um Estado
de Bem-estar, mas meras mudancas

econOmicas podem destruir seus
componentes fundamentais e as fontes
potenciais de resisténcia a tal
desestruturacao”.

(Claus Offe. O Capitalismo Desorganizado,1994:313)



