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A PREVIDENCIA NO BRASIL (valores - R$ bi - dezi16)

REGIME ARRECADACAO | BENEFICIOS SALDO

RGPS - INSS + BPC
RGPS RURAL
RPPS UNIAO CIVIS
RPPS UNIAO MILIT
RPPS ESTADOS
RPPS MUNICIPIOS

TOTAL
% PIB (R$ 6.266 bi)

355,90
8,00
30,69
2,92
68,17
53,22

518,90
8,2%

402,70
113,10
13,71
36,99
157,80
42,11

826,47
13,1%

(46,80
(105,10
(43,08
(34,07
(89,63

)
)
)
)
)

11,11

(307,57

)

(4,9%)
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A PREVIDENCIA NO BRASIL (Quantidades)

REGIME ATIVOS INATIVOS | TOTAL

RGPS — INSS (geps 1216 99.447.612 33.755.917 133.203.529 29
RPPS

- UNIAO - CIVIS @ep 1219 956.720 732.696 1689416 13
- UNIAO — MILITARES (eep 12116 368.467 298.929 667.396 1,2
- ESTADOS/DF 2.668.253 2.058.650  4.726.903 1,7
- MUNICIPIOS 2.423.871 612.453  3.036.324 3,9
TOTAL 105.864.923 37.458.645 143.323.568

// ANFIP
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BENEFICIOS - RGPS/INSS (12/16)

ESPECIES URBANOS RURAIS TOTAIS

IDADE 3.7181.420  6.319.393 10.100.813
INVALIDEZ 2.7177.593 457.977 3.235.570
TEMPO DE CONTRIBUICAO (19,2%) 5.7/04.271 21.574 5.7125.845
PENSAO POR MORTE 5.212.006  2.350.544 7.562.550
AUXILIO-DOENCA 1.330.816 211.921 1.542.737
OUTROS 978.573 58.328 1.036.901
ASSISTENCIAIS 4.485.246 66.255 4.551.501
Total 24.269.925 9.485.992 33.755.917

// ANFIP
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ENTES E SERVIDORES - RGPS/RPPS

Reforma da

Previdéncia
ENTES FEDERATIVOS - REGIME PREVIDENCIARIO

Os RPPS asseguram a protec¢do previdencidaria aos servidores publicos titulares de cargos efetivos e sdo
disciplinados pelo art. 40 da Constituicio Federal, pela Lei n2 9.717/1998 e por alguns dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, existern RPPS em 2.077 Municipios,
incluidas todas as Capitais; ndo possuem RPPS outros 3.491 Municipios, cujos servidores vinculam-se ao RGPS
(porém, cerca de 70% da populagédo brasileira vive em Municipios que instituiram RPPS, devido a sua prevaléncia
naqueles de maior porte). A instituicdo ou extincido de um RPPS se da por meio de lei local e atualmente ndo
existe fundamento normativo para a exigéncia de requisitos prévios destinados a analise de sua viabilidade.

REGIME PREVIDENCIARIO
SERVIDORES ATIVOS
REGIME |[N2 DE ENTES % RGPS RPPS TOTAL
RGPS 3.491 62,4% 1.760.995 - 1.760.995
RPPS 2.105 37,6% 1.155.803 6.308.893 7.464.696
TOTAL 5.596 | 100,0% 2.916.798 6.308.893 9.225.691
Fonte: DRPSP/SPPS/MF 31,8% 68,2% 100,0%
1) Regime - CADPREV (posicio em 14/02/2017). 2) Servidores - CADPREV (RPPS - posicio em 2015) e RAIS (RGPS - posicio em 2014).

Nota: S3o segurados obrigatdrios do RGPS, em todos os entes federativos, os servidores ocupantes, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego

publico (art. 40, § 13 da Constituigdo).
/&/ ANFIP
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Reforma da

Previdéncia

QUANTIDADE DE SEGURADOS DOS RPPS

RELACAO RELACAO
ATIVOS APOSENTADOS | PENSIONISTAS TOTAL ATIVOS / ATIVOS /
APOSENTADOS | APOS. + PENS.
UNIAO 1.216.769 572.286 409.953 2.199.008 2,1 1,2
ESTADOS/DF 2.668.253 1.552.047 506.603 4.726.903 1,7 1,3
MUNICIPIOS| 2.423.871 477.604 134.849| 3.036.324 5,1 4,0
TOTAL 6.308.893 2.601.937 1.051.405 9.962.235 2,4 1.7
Fonte: DRPSP/SPPS/MF - Dados consolidados para Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - 2015
Observacao: Incluidos servidores civis e militares.
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Reformada

Previdéncia
REGIMES PROPRIOS - RESULTADO FINANCEIRO - 2016 (RS BILHOES)

Superavit/Déficit
Municipios 11,1
Estados/DF -89,6
Uniao - Civis -37,6
Uniao - Demais -5,5
Uniao - Militares -34,1

Total -155,7

1 - Municipios e Estados/Distrito Federal - Fonte: DIPR (DRPSP/SPPS/MF) e RREO (STN) - projecdo para final de 2016.
2 - Unido - Fonte: RREO (STN) - posicdo em dezembro de 2016.
3 - A rubrica “Unido - Demais” inclui: FCDF, IPC, pensdes anistiados, RFFSA e outros.
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Fonte: SPPC/MF - Atualizado em 16/02/2017

Reformada
Previdéncia

[ Em Funcionamento

[l Entidade aprovada, plano
ainda ndo aprovado

Entidade em criagao
Lei Aprovada
- Projeto de Lei na Assembléia

[ Em Estudos
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AJUSTES NECESSARIOS - RGPS

Adequacao pela evolucdo demografica

Elevadas renuncias/desoneracao da folha sem
contrapartidas/conjuntura economica adversa

Subsistema rural — desequilibrio anual de mais
de R$ 100 bilhdes

Deficiéncia na estrutura de fiscalizacao

Lerdeza na recuperacao dos creditos da divida
ativa



AJUSTES NECESSARIOS - RPPS

*Na Uniao
oFalta de formacao de reservas — unica unidade gestora
Efetivacdo em 1994 de mais de 300 mil celetistas - anistiados
Limite de idade/aposentadoria do RGPS - 60 anos
*Previdéncia complementar — desde 02/13

*Nos Estados e Municipios
*Regramento do RPPS de forma tardia
oFalta de formacao de reservas
*Previdéncia complementar

*Medidas: Respeito ao direito adquirido, transicao menos abrupta

// ANFIP
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CARTILHA OFICIAL
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PerguntaseRespostassobreaReformadaPrevidncia.pdf

Reformada
Previdéencia

REFORMA DA PREVIDENCIA — PERGUNTAS E RESPOSTAS

A Previdéncia Social precisa adaptar-se a nova realidade demogrifica brasileira a fim
de que a atual geracdo em idade ativa e as proximas que a sucederdo tenham a
garantia de sua aposentadoria.

O perfil da sociedade brasileira vem mudando rapidamente, com o aumento da
expectativa de vida e diminuigdo da fecundidade, o que altera a proporgdo de ativos e
inativos no mercado de trabalho.

De acordo com dados das Proje¢des Populacionais do IBGE (2013), enquanto h3, hoje,
140,9 milhdes de pessoas em idade ativa, em 2060 haverd 131,4 milhdes, nimero
6,7% inferior. No mesmo periodo, o nimero de idosos crescerd 262,7%.

Hoje, uma em cada dez pessoas é idosa. Em 2060, uma em cada trés serd idosa. Ou
seja, a evolugdo demografica aponta para uma maior quantidade de beneficidrios, os
quais, além de mais numerosos, serdo mais longevos.

Associagio Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil
www.anfip.ong.br
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Previdéncia

aposentam. Assim, esse fundo depende fortemente do tamanho da sua for¢a produtiva para
garantir o pagamento de beneficios.

A Constituicdo exige que os RPPS tenham equilibrio financeiro e atuarial e autoriza que os
entes federativos, mediante lei, constituam fundos integrados por contribuicdes, bens, direitos
e ativos com o objetivo de assegurar recursos para esse objetivo.

De onde vém os recursos da Previdéncia Social?

As fontes de recursos para o RGPS sdo as contribuicdes sobre a folha de salarios dos
trabalhadores empregados (contribuem tanto empregador quanto empregado); contribuicdo
sobre a renda bruta das empresas — Cofins; Contribuicdo sobre o Lucro Liquido — CSLL;
contribuicdo sobre a renda liquida dos concursos de progndsticos, excetuando-se os valores
destinados ao Programa de Crédito Educativo; e outras de menor valor.

Os RPPS contam com as contribuicbes do servidor publico ativo, dos aposentados e
pensionistas e do ente federativo e com bens e direitos destinados por lei ao seu custeio. Os
recursos das contribuicdes sdo aplicados no mercado financeiro e segregados das demais
contas do ente federativo e sdo administrados por um drgdo ou entidade com finalidade de
efetuar a gestdo de todo o regime.

PTB2 19/
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CARTILHA OFICIAL

e De onde vém os recursos da Previdéncia Social? (1)

* As fontes de recursos para o RGPS sao as contribuicoes
sobre a folha de salarios dos trabalhadores empregados
(contribuem tanto empregador quanto empregado);
contribuicao sobre a renda bruta das empresas - Cofins;
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido — CSLL; contribuicéo
sobre a renda liquida dos concursos de prognaosticos,
excetuando-se os valores destinados ao Programa de
Credito Educativo; e outras de menor valor.

e hittp://fazenda.gov.br/noticias/2016/dezembro/imagens-
dezembro/PerguntaseRespostassobreaReformadaPrevidncia.pd
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ARRECADACAO TRIBUTARIA FEDERAL

TRIBUTO 2016 (R$ bi)

Receita Previdenciaria 363,90
Cofins 208,29
CSLL 69,47
Pis/Pasep 55,41
Contribuicoes 697,07
Impostos (IR, IPI, II, IOF, ITR) 484,88
Outros 75,68
Total 1.257,63

Fonte: Resultado da Arrecadac¢do,das Receitas Federais disponivel
em , precos de dezembro/2016. - IPCA

// ANFIP
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PREVIDENCIA — NUMEROS PRELIMINARES (2016)

rRECOSTE | ARRECADAGAO | BENEFICIOS SALDO
INPC)

URBANO 355,90 402,70 (46,80)
RURAL 8,00 113,10 (105,10)
TOTAL 363,90 515,80 (151,90)

Nacional dos Auditores Fiscais



SEGURIDADE SOCIAL — RRSO (2016) — Rr$ bi

PREVIDENCIA 515,80
ASSISTENCIA 78,20
SAUDE 98,70
TOTAL 692,70

Nacional dos Auditores Fiscais



CARTILHA OFICIAL

e De onde vém os recursos da Previdéncia Social? (1)

e Os RPPS contam com as contribuicdes do servidor publico
ativo, dos aposentados e pensionistas e do ente federativo e
com bens e direitos destinados por lei ao seu custeio. Os
recursos das contribuicoes sao aplicados no mercado
financeiro e segregados das demais contas do ente
federativo e sdo administrados por um 6rgao ou entidade
com finalidade de efetuar a gestao de todo o regime.

e http://fazenda.gov.br/noticias/2016/dezembro/imagens-
dezembro/PerguntaseRespostassobreaReformadaPrevidncia.pd

f
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ORCAMENTO DA UNIAO 2017

—— Principais gastos do orcamento da Uniao 2017 ——

Regime geral da previdéncia Juros e encargo da divida

562,3 bilhdes

139.1 bilhoes

Pessoal e encargos sociais’
306,9 bilhes

Investimentos das estatais

90 bilhdes

L Outros investimentos®

58.3 bilhoes

14850
T QOutros gastos

—Refinanciamento da divida Total - RS 3,505 trilhdes
946,4 bilhdes '

£ 4

ANFIP
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A ECONOMIA DOS MUNICIPIOS (dez/2014)

“No Rio Grande do Norte, a maioria dos 167 municipios sobrevive
dos beneficios pagos pelo INSS e sdo os aposentados e
pensionistas que mantém a economia dessas cidades. Em
algumas delas, os dias de pagamento do INSS € que garantem a
circulacao do dinheiro. Nas agéncias bancarias e nos Correios,
onde muitos recebem o0s pagamentos, 0 movimento tambem
aumenta nesse periodo.” (www.previdéncia.gov.br)

No cenario nacional, a situacao se repete. Em 2012, em 71,8% dos
municipios brasileiros, o valor mensal repassado pela Previdéncia
Social com pagamento de beneficios foi superior ao repasse feito

pelo Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

// ANFIP
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A ECONOMIA DOS MUNICIPIOS (dez/2014)

- Dos 5.568 municipios em 3.875 deles (70%) o valor
dos repasses aos aposentados e demais beneficiarios
da Previdéncia supera o repasse do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM).

- Em 4.589 municipios (82%) os pagamentos aos
beneficiarios do INSS superam a arrecadacao
municipal.

// ANFIP
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A ECONOMIA DOS MUNICIPIOS

| vear Valor

Peso da previdéncia

Participacdo dos beneficios na economia municipal, em 26 do PIB

M Beneficios/PIB B Maiores pesos - nas cidades, em % do PIB
Meédia Brasil 6,52% 80
Acima de 10% 2539 65,99 &61.21
Acima de 15% 1438 60 5 56,76 56,30
Acima de 20%6 860
Acima de 25% 501 a0
Acima de 30% 262
Acima de 35%% 131 S
Acima de 40% 64
Acima de 45% 32 o
Acima de 50% 13 Condetiba Paulistana Barrado  Santo  Valenca
Acima de 55 5 (BA) (P Mendes  Antdnio do Piaui
Acima de 60% 2 LUEL i En

B Beneficio previdenciario x repasse do Fundo de Participacio
dos Municipios

Brasil/regido Total de Total de cidades onde %
cidades beneficios do INSS>FPM

MNorte 450 274 0,89
Nordeste 1794 e z2ra 71,01
Sudeste 1668 I 1311 78,60
Sul 1191 T 956 80,27
Centro-Oeste 467 o 311 66,60
Brasil 5.570 4126 74,08

Fonte: IBGE e Secretdaria de Previdéncia Social

// ANFIP
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A ECONOMIA DOS MUNICIPIOS

CIDADES QUE MAIS DEPENDEM DE REPASSES DA PREVIDENCIA®
O total de beneficios chega a ser oito vezes maior que a receita das prefeituras

UF | POPULAGAD MUNICIPIOS RECEITA BENEFICIOS PREVIDENCIA
2015 CORRENTE PREVIDENCIA X RECEITA
2015 2015 CORRENTE
PR 12.432 Santa Mariana 4.201.329,01 35.549.772,61 84
MT 58.398 Barra do Gargas 13.743.155,14 112.530.578,52 81
RJ 79.264 Trés Rios 73.640.209,54 275.358.925,41 37
RN 29.954 Pau dos Ferros 49.887.454,81 167.114.904,68 33
PI 20.568 Valenga do Piaul 33.669.680,95 110.867.124,62 33
PB 24.499 Itaporanga 31.877.751,44 104.782.571,61 32
BA 29.406 Nazaré 39.977.987,84 131.000.538,26 3.2
PB 30.179 Catolé do Rocha 41.803.538,12 136.467.612,80 32
Pl 17.312 Amarante 22.597.488,07 67.609.756,07 3
Pl 33.802 |S&oRaimundo Nonato 49.176.866,14 144.379.712,22 29

// ANFIP
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VALOR ECONOMICO /SP - ESPECIAL - pag.: A14. Seg, 10 de Abril de 2017

SEGURIDADE SOCIAL

Impacto das mudancas
Maranhdo tem maior participacdo dos beneficios rurais (fev. — em %)

Participacao Participacio valor

dos beneficios* dos beneficios*
Rio de Janeiro 1259 162
Sdo Paulo 734 4,44
Distrito Federal B 16,25 10,05
Santa Catarina . 2338 16,36
Rio Grande do Sul I 26,64 17,63
Minas Gerais B 2729 20,78
Mato Grosso do Sul | 28, 26 22,45
Espitito Santo B 30,12 | 22,2
Parand B 3094 2303 |
Amapa 32,1 25,96
Goias I 3302 26,07
Amazonas I 3317 25,49 |
Alagoas I 26,95 30,47
Pernambuco I 29,71 31,6
Mato Grosso N 10,88 33,7
Sergipe I 1226 35,32
Acre I 5, 27 | 36,72
Roraima I 16,8 39,33
Rio Grande do Norte | 48,08 40,49
Bahia I 18,65 40,07
Para I 19,21 40,12
Paraiba I 51,08 44,73
Ceara | [EhE 45,57
Rondania I 55,06 - 4875
Tocantins I 502 5273
Piauf I 64,84 58,38
Maranhao N 66,35 59,06

OS ESTADOS E OS BENEFICIOS RURAIS

Fonte: Baletim Es da Previdéncia Social da Secretaria de P

Secial. " *No total de emissio por Estados

ANFIP
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POSICAO DA CNM

e Paulo Ziulkoski, presidente da Confederacao Nacional dos
Municipios (CNM), diz apoiar “incondicionalmente” a reforma de
Temer pelo impacto positivo que ela gerara para o caixa das
prefeituras. “Como cidadao, pode-se ate ter outra opinido, mas
para os gestores a reforma é muito importante”.

e Segundo Ziulkoski, ex-prefeito de Mariana Pimentel (RS), o
beneficiario gasta em consumo, mas as prefeituras nao recolhem
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos. “Esse
consumo nao tem qualquer impacto sobre o Erario do municipio”,
diz. “Quase um terco do caixa das cidades ¢ destinado ao
pagamento da Previdéncia. Se reduzirmos para 25%, havera mais
recursos para investimentos para estimular a retomada da
atividade econdmica”. (https:/iwww.cartacapital.com.br/politica/a-reforma-da-

previdencia-ameaca-as-economias-locais) ﬁ\/ ANFIP
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OFICIO DA CNM A COMISSAO ESPECIAL

Oficio n® 096/2017_CNM/BSB Brasilia, 07 de margo de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Eduardo Xavier Marun

Presidente da Comissao Especial da Reforma Previdenciaria (PEC 287-A)
Anexo |l - Pavimento Superior - Sala 165-B

70160-900 — Brasilia/DF

Senhor Presidente:

1. A Confederacdo MNacional de Municipios (CNM) renova cumprimentos e, na
oportunidade em que realiza sua Reunido de Conselho Politico Ampliado, delibera por
apresentar pontos fundamentais sobre o contexto previdenciario para os Municipios.

2, Inicialmente, cabe salientar que a Proposta de Emenda Constitucional (PEC}
287/2016 que trata da Reforma Previdenciaria vem em um importante momento, dada a
encruzilhada temporal que acontecera nos proximos anos - época em que se encerrara o
chamado “bénus demografico” em razao do envelhecimento da populagdo. Uma primeira
preocupagao com os impactos das alteragées propostas é em relagdo a economias locais
muito dependentes dos beneficios. Nestes casos, a CNM considera importante que a reforma
seja acompanhada de medidas de fomento e de desenvolvimento de atividades econémicas
locais - destaca-se que em torno de 500 Municipios, os beneficios do RGPS representam
mais de 25% do PIB.

3. O movimento municipalista avalia que, em principio, as alteractes propostas tém
impacto positivo para o grupo de Municipios com o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) instituido. Na medida em que altera a concesséo de beneficios, tende a melhorar a
situagéo atuarial dos fundos a longo prazo. Porém & preocupante a relagdo dos Entes locais
com o Regime Geral. O fato de uma reforma desta envergadura nao resultar em alteragao
das aliquotas pagas pelas prefeituras - hoje as maiores dentre os contribuintes - € um sinal
de relagdo deturpada. Além de aliquotas exorbitantes, cobrancas indevidas vém
consolidando uma divida astrondmica contra o erario municipal. Neste sentido, a principal
necessidade dos Municipios é a revisao da divida e a realizagao de refis dos débitos

restantes.

4. Passados 3 anos do Ultimo parcelamento, estabelecido na Lei 12.810, de 15 de
maic de 2013, observa-se um cendrio devastador para as finangas locais. As condigbes
estabelecidas naquele momento mostraram-se perversas e levaram a um acelerado
aumento do endividamento, seja por ter fomentado a composigao de novas dividas, seja pela
corregéo dos valores baseada na taxa Selic acrescida de 1% (um por cento) e até mesmo
por néo ter adotado critérios que viabilizassem o levantamento do verdadeiro valor da divida.
5. Os varios refinanciamentos oferecidos ao longo das ultimas duas deécadas,
trouxeram junto a eles um ambiente legal propicio para fomentar a assimetria na relagéao
entre 0 RGPS e os Municipios. Chegou-se ao ponto de a Secretaria de Receita Federal
reconhecer que hoje 90% da divida municipal esta fundamentada apenas na confissao
imposta aos prefeitos. Uma logica em gue a necessidade de conseguir uma certidao negativa
para receber recursos da Unido, induz ao prefeito em inicio de mandato a confessar divida
sem o devido processo de avaliagdo da folha. Urge a iniciativa de criar mecanismos que
possam aliviar minimamente os Municipios, hoje fadados a ingovernabilidade.

6. E neste sentido que esta Confederagio Nacional de Municipios propde emenda a
MP 766/2017 introduzindo uma ampla revisdo e, por conseguinte, um parcelamento dos
débitos reais. Mesmo porgue além da dimensao preccupante que tem a divida, é o perfil de
sua distribuigo que mais assusta, uma vez que estd posta em desfavor dos Entes
financeiramente mais vulneraveis. Como demonstram os dados informados pelos proprios
Municipios nos Relatdrios de Gestao Fiscal, nos anos de 2014 e 2015, o maior grau de
endividamento esta nos Municipios da regido Nordeste, onde em média os parcelamentos
somam 23 % da RCL.

7] Na expectativa de sensibilizar e obter seu importante apoio ao pleito, coloca-se &
disposigéo pelo e-mail coordenacao@cnm.org.br e assessoriaparlamentar@cnm.org.br, ou
ainda, pelo telefone: (61) 2101.6000.

Atenciosamente,

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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EPECA

Entidade que contesta
déficit da Previdéncia
irrita Planalto

A associacao de auditores fiscais diz que ha, na
verdade, saldo positivo

NONATO VIEGAS
22/02/2017 - 16h04 - Atualizado 22/02/2017 16h256

Deputados que integram a Comissao
Especial da Reforma da Previdéncia foram
ao Palacio do Planalto para fazer queixa
contra a Associacdao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil, a Anfip.
A entidade tem divulgado informacoes que
contestam o déficit da Previdéncia,
alardeado pelo Planalto. Em vez de rombo,
diz a Anfip, ha saldo positivo desde 2006. Ela
leva em conta a arrecadacao da Seguridade
Social, que inclui Saude, Assisténcia e
Previdéncia.

Os deputados Carlos Marun (PMDB-MS) e
Julio Lopes (PP-RJ) querem que a
Advocacia-Geral da Uniao acione a Justica
para que a Anfip pare de divulgar tais
informacoes. Eles alegam que a
“contrainformacao” dificulta a tramitacao
do projeto no Congresso.

O presidente Michel Temer ouviu a
reclamacao e ficou de pensar no assunto.
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