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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) — Esta rejeitada a matéria. (Palmas.)

Esta rejeitada a matéria. E projeto de lei complementar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, eu
queria agradecer aos Srs. Senadores que votaram em uma posi¢cao ou em outra posicao. Eu queria agradecer
muito a V. Ex@ por ter colocado esse ponto em votacao. E eu acho, Sr. Presidente, sinceramente, que nés demos
um recado, também hoje aqui, ao Banco Central. As nossas preocupacdes com o crescimento econémico, com
o desemprego. E quero por fim anunciar, Sr. Presidente, que no primeiro dia de fevereiro eu reapresentarei esse
projeto, porque a discussao vai voltar no préximo ano.

Muito obrigado a todos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — E eu assino embaixo!

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - E, se houvesse empate e eu tivesse que votar, eu vo-
taria em favor do projeto.

Item 1:

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 555, DE 2015
(Em urgéncia - Requerimento n° 1.048, de 2015)

Segunda sessao de discussao, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n° 555, de 2015 (apre-
sentado como conclusao do Relatério n° 1, de 2015-CN, da Comissdo Mista, destinada a apresentar
Projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais), que dispde sobre a responsabilidade das sociedades
de economia mista e empresas publicas que especifica, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, e sobre seu estatuto juridico.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Nao ha um acordo construido para que a me-
dida proviséria pudesse ser votada?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — J4 foi.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Presidente. N6s haviamos feito uma solicita-
¢ao de votarmos primeiro a medida proviséria. Nao foi esse o entendimento? Pergunto a V. Exa. Nos nao irilamos
votar primeiro a medida provisoéria?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Ja votamos, ja votamos a medida provisdria.

A matéria tramita em regime de urgéncia. Transcorre hoje a segunda sessdo de discussao, em primeiro
turno.

Concedo a palavra ao Senador Tasso Jereissati para proferir parecer conjunto sobre o projeto e as emen-
das, em substituicao a Comissao Mista e a Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional.

Com a palavra V. Exa.

PARECER N° 1.188, DE 2015-PLEN

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE. Para proferir parecer. Sem revisao do orador.) — Sras
Senadoras, Srs. Senadores, passo a proferir nosso parecer sobre as emendas apresentadas ao Projeto de Lei n°
555, de 2015, da Comissao Mista instituida, de 2015, do Congresso Nacional.

Relatorio.

O projeto de lei dispde sobre a responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas publi-
cas que especifica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e sobre seu estatuto
juridico.

A proposicao é resultado do trabalho da Comissao Mista instituida pelo ato conjunto dos Presidentes
do Senado Federal e da Camara dos Deputados, com o propdsito de apresentar projeto de lei sobre a respon-
sabilidade das estatais, com base em anteprojeto elaborado pelos Presidentes.

Tive a honra de presidir a Comissao Mista que teve seus trabalhos relatados brilhantemente pelo com-
petente Deputado Arthur Oliveira Maia.

O projeto é estruturado em trés titulos: O Titulo 1, das disposicdes aplicdveis as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, é subdividido em trés capitulos. O capitulo 1 traz disposicdes preliminares. O
capitulo 2 disciplina o regime societario da empresa publica e da sociedade de economia mista. E o capitulo 3
trata da funcéo social da empresa publica e da sociedade de economia mista.
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OTitulo 2, das disposicdes aplicaveis as empresas publicas e as sociedades de economia mista e as suas
subsididrias que explorem atividade econdmica de producao ou comercializagao de bens ou de prestacao de
servicos, divide-se em trés capitulos. O primeiro deles regula as licitacdes. O segundo, os contratos. E o terceiro,
a fiscalizacdo pelo Estado e sociedade.

O Titulo 3 veicula as disposicoes finais e transitorias.

No plenario desta Casa o projeto recebeu 92 emendas. Boa parte dessas emendas traz contribuicdes
importantes para o aperfeicoamento das proposi¢des, razdo pela qual as aprovamos.

Outras dessas emendas puderam ser aprovadas com algumas modificacdes que promovemos na forma
de substitutivo. Algumas, entretanto, ndo estavam em linha com o espirito da proposicdao e nao houve outra
saida que ndo a rejeicdo, apesar de nosso esforco para dar-lhes destinacdo diversa.

Como o projeto de lei é de amplo conhecimento das Sras e Srs. Senadores, trazemos a consideracdo do
Plenario desta Casa apenas as principais modificacdes do PLS 555, de 2015, implementadas na forma dos subs-
titutivos que apresentamos, em sua grande maioria, em funcdo das contribuicdées dos nobres Parlamentares e
de demandas do Governo, em especial de técnicos e dirigentes dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento.
Também contamos com a valiosa assisténcia de técnicos do TCU.

Procuramos, ademais, nessa iniciativa responder as diversas sugestdes de empresas, em especial do
Banco do Brasil.

Vamos, entao, as alteracdes mais relevantes do substitutivo em relacdo ao PLS 555.

No art. 1° estabelecemos que as empresas publicas e as sociedades de economia mista nao estdao mais
obrigadas a solicitar informacdes gerenciais listadas no paragrafo unico. Elas devem, entretanto, para bem cum-
prir obrigacdo de fiscalizar sociedades empresérias nas quais ndo detém o controle, considerar os relatérios
gerenciais elencados levando em conta o tamanho da participacao detida pela empresa publica e pela socie-
dade de economia mista. Participacdes maiores exigirao mais atencao das empresas publicas e sociedades de
economia mista no segmento dos negécios e de suas respectivas investidas.

2. Modificamos o art. 4°, §1°, do projeto, para permitir que sociedades de economia mista que detenham
acoes preferenciais na data da publicacdo da lei possam manté-las, sem, contudo, poder fazer novas emissoes
dessa categoria de capital. O capital das novas sociedades de economia mista que vierem a ser criadas na vi-
géncia da nova lei, entretanto, deve ser composto exclusivamente de capital ordinario. Trata-se, no caso, da
sociedade de economia mista existente de transigéncia a melhor prética internacional, de fortalecimento e
respeito ao principio da isonomia entre acionistas.

No art. 11, tomamos a aplicacao da arbitragem como facultativa, para busca de solucao de conflitos entre
acionistas e empresa, bem como entre controlador e outros acionistas, o que constitui mais uma transigéncia
em respeito ao ponto de vista do Governo em relacao a adocao da melhor pratica internacional de estabele-
cer como obrigatdria a arbitragem.

4. Propomos a supressao do §3°, do art. 14 do PLS n° 555, que excepciona os controladores de empresas
publicas e sociedades de economia mista da obrigacao de reparar danos que causar a companhia por atos pra-
ticados com infragdo aos arts. 116 e 117 da Lei de Sociedade Anénima. Com isso, ficam os controladores de em-
presas publicas e sociedades de economia mista sujeitos a regra da Lei das Sociedades Andénimas, registrada no
art. 246 dessa lei, que parece mais equilibrada nesse quesito que o dispositivo original do PLS n° 555, de 2015.

5. Alteramos também o inciso Il, do art. 16, para modificar as exigéncias de acesso para os membros do
Conselho de Administracdo e da Diretoria, estabelecendo em trés anos o tempo de experiéncia em cargo de
direcdo ou chefia superior em empresa do mesmo porte ou de objeto social semelhante ao da respectiva em-
presa publica ou sociedade de economia mista.

Quero ressaltar que, para esse artigo, recebemos uma sugestao por parte do Ministério do Planejamen-
to que estamos incorporando e acatando de que o art. 90 do PLS é modificado para dez anos de prazo para...
Nao, ndo é essa nao. O art. 16 fica modificado para ampliar para quatro anos a experiéncia minima em cargo
de diregao superior em uma mesma instituicao, regra que vale tanto no setor publico como no setor privado.
Ademais, fica afastada a exigéncia de cumulatividade de experiéncia profissional em cargos de gestao e aquela
no setor em que a empresa atua e que foi mantida em dez anos.

Foi acrescentado no mesmo art. 16 o inciso 1V, com o propésito de trazer para o ambito da legislacao
que rege as empresas estatais os critérios adotados pela Lei Complementar n° 64, de 1990, com as alteragdes
trazidas pela Lei Complementar n° 135, de 2010, Lei da Ficha Limpa, como instrumentos moralizadores da Ad-
ministracao Publica

Oinciso |, do §2°, do art. 16 foi alterado com finalidade de estender a vedacao de indicacao para o Con-
selho de Administracdo e para a Diretoria os secretarios estaduais e municipais, contribuindo, assim, para a
profissionalizacdo da gestdo, a reducao de risco de aparelhamento das empresas publicas e a pratica de indi-
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cacdo de dirigentes publicos para compor o Conselho de Administracdo com o objetivo de lhes garantir re-
muneracao extra. Essa modificacdo, ademais, livra a vedacao supramencionada de servidores de carreira que
embora ocupantes de cargos em comissao tém vinculo permanente com as estruturas do Estado e em funcao
disso mereceram tratamento diferenciado.

8. Modificacdo proposta do art. 19 do projeto passa a permitir a acumulacdo de cargos de membros do
conselho de administracdo e de diretor em diferentes empresas de um mesmo grupo econdmico, como assim
de cargos de conselheiros em mais de um conselho de administracdo ou de um conselho fiscal, vedando-se,
entretanto, a percepcao de qualquer ganho extra nesses casos.

9. Propusemos também modificar o caput e paragrafos do art. 21. Trata-se de elevar de 20% para 25% a
participacao de membros independentes no conselho de administracao das empresas publicas e sociedades
de economia mista e para recepcionar como independentes os eleitos pelos...

(Interrupg¢do do som.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB - AL) — Com a palavra V. Exa.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — 10. Alteramos também o art. 22 para estabelecer
a exigéncia da elaboracao de estratégia de longo prazo para as empresas publicas e sociedades de economia
mista. Trata-se de promover a cultura do bom planejamento e do exercicio prospectivo, que contribuira para
preparar a empresa para responder de maneira eficaz a riscos e aproveitar satisfatoriamente oportunidades
que possam ser antecipadas.

11. Modifica-se também o inciso XVIII, do art. 28, para estabelecer que é o caso de dispensa de licitacdo
a compra e venda de ag¢oes, de titulos de crédito e de dividas de bens que as empresas produzam ou comer-
cializem. Ficam, dessa forma, dispensadas de procedimentos licitatérios a comercializacao e participacao de
outros ativos por parte especialmente de instituicdes financeiras.

12. Ainda no art. 28, propusemos alteracdo do inciso | para permitir que as empresas publicas e as so-
ciedades de economia mista possam contratar com dispensa de licitacao, com suas respectivas subsididrias e
controladas, aproveitando assim sinergia de negécios dentro dos grupos econémicos dos quais fazem parte.
Evidentemente a dispensa principalmente pode acontecer se forem comprovadas condi¢des negociais com-
pativeis com as praticas do mercado.

13. Aredacao do art. 41 do projeto foi modificada - 0 §3°do art. 41 —, esclarecendo que, em contratagcdes
integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes associados a escolha da solucao
pela contratada fique no rol de riscos da contratada.

14. A redacao dos arts. 80 e 81 também foi alterada, com a finalidade de mitigar o desequilibrio de po-
der entre a empresa contratante estatal e a empresa contratada privada, seja eliminando o carater de unila-
teralidade para a alteracao contratual, seja por meio de vinculacdo de san¢des administrativas ao previsto no
instrumento convocatério ou no contrato.

15. No art. 85, aperfeicoamos a redacdo do dispositivo original, mantendo o acesso em tempo real a
dados e informacoes relevantes aos érgaos de controle para bem cumprir suas tarefas; estabelecemos que os
respectivos Poderes Legislativos podem convocar dirigentes das empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista. Busca-se aqui, ademais, construir relagdes equilibradas entre as empresas e seus 6rgaos de controle,
além de procurar garantir mais transparéncia para suas operagoes.

16. O objetivo das alteracdes do art. 90 é aumentar o prazo de seis meses para um ano para a adoc¢ao das
alteragdes do disposto no PLS n° 555, de 2015, além de permitir que sejam transformadas em empresas publi-
cas as sociedades de economia mista de capital fechado, o que constitui alternativa a flutuacao obrigatéria de
pelo menos 25% de seu capital no prazo de cinco anos.

17.0art. 90 do PLS é modificado. E uma sugestdo que acabamos de receber do Governo Federal, através
do Ministério do Planejamento, em que é modificado para dezanos o prazo para que as sociedades de economia
mista listadas em bolsa facam a flutuacdo minima de 25%, conforme preconiza a melhor pratica internacional.

18. Propomos, ademais, alteracao da Lei n° 6.404, de 1976, mediante a inclusdao do art. 94 ao projeto,
para permitir que suas regras de governanca passem a valer para as empresas publicas de maneira subsidiaria
aquelas propostas pelo PLS n° 555, ainda que haja apenas um socio em seu quadro societario.

19.Um segundo artigo que estamos incluindo no PLS n° 555, de nimero 95, tem por objetivo garantir as
Centrais Elétricas Brasileiras a possibilidade de emitir acdes preferenciais, para substituir obrigacdes assumidas
anteriormente a vigéncia da lei que vier a ser aprovada. Trata-se de excecao solicitada também pelo Governo
Federal, através do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Planejamento, para nao impedir uma ne-
gociacgao, ja em andamento, de um acordo de condi¢bes advindas de anos anteriores.
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Fica também estabelecido, com alteracao dos artigos 27 e 48, que a alienacao de bens de empresas pu-
blicas e sociedades de economia mista nao necessita de processo licitatério para comprar ou vender produtos
e servicos diretamente vinculados aos respectivos objetos sociais.

Da mesma forma, as empresas estdo dispensadas de fazer processos licitatérios nos casos em que a es-
colha de parceiro esteja associada as suas caracteristicas particulares, vinculadas a oportunidades de negécios
definidas, especificas, justificada a viabilidade de procedimento competitivo.

Nessa acdo, senhoras e senhores, ha aqui também uma modificacdo agora, que estamos acatando, pe-
dida pelo Secretario do Planejamento, em que o art. 92 fica alterado para estabelecer que os limites de gasto
com publicidade e patrocinio seja de 0,5% do faturamento bruto da empresa, podendo esse valor ser majo-
rado com base nos gastos de empresas de igual porte atuando no mesmo mercado. Essa majoracao deve ser
autorizada pelo respectivo Conselho de Administracao.

Estas, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, sdo as bases das modificacdes que fizemos ao art. 555, acatando-o.

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela aprovacao do projeto de lei, com as Emendas n°s 8, 18, 19, 20, 22,
23, 24,26, 27,28, 29, 31, 33,46, 59, 79, 80 e 85; pela rejeicao das Emendas n°s 01, 02, 04, 06, 07,09, 10, 11, 12,
13,14, 15, 21, 30, 32, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 48, 49, 50, 53, 54, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 65, 66, 67, 72, 75,
76,81, 82, 83, 84, 86,87, 88,90 e 91; e pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 3, 5, 16, 17, 25, 37, 38, 47, 55,
52,71,73,74,77,78, naforma do substitutivo que apresentamos a apreciacdo dos nobres colegas.

Eu queria, Sr. Presidente, ao finalizar a leitura deste meu relatério, dizer que este relatério é baseado em
alguns projetos ja anteriormente apresentados a esta Casa e em andamento, que, por uma razao ou outra, es-
tavam parados: projeto do Senador José Sarney, que estava em andamento aqui, ja hd alguns anos, nesta Casa;
projeto do Senador Aécio Neves, que teve boa parte dele ou grande parte dele incorporada a este substitutivo;
o substitutivo do Senador Walter Pinheiro, da Bahia, que também teve boa parte dele incorporada neste pro-
jeto. Além disso, houve as sugestdes, e, como eu disse, 92 emendas foram colocadas aqui.

(Soa a campainha.)

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Este projeto, Sr. Presidente — eu coloco mais uma
vez -, faz parte de um grande esforco que foi feito durante todo esse ano por uma Comissdo Mista estabelecida
por V. Exa e pelo Presidente da Camara Federal, no sentido de que nés pudéssemos dar uma resposta a popu-
lacao a esses inumeros escandalos e descaminhos que aconteceram na sociedade brasileira e nas empresas
estatais nos ultimos anos. Afinal de contas, Senador Aloysio, boa parte das mazelas que nés estamos sofrendo
este ano, principalmente as mazelas morais e a falta de credibilidade que nédo sé a classe politica, mas o Poder
Executivo em especial estd passando, decorre de desvios, de ineficiéncia e de corrupcao nas empresas estatais.

Com esse projeto, nds estamos nos propondo...

O Sr. Otto Alencar (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Senador Tasso, permite-me?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — ... uma referéncia ao trabalho do nosso assessor
Sylvio Coelho, que, juntamente com o Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Ministério do Go-
verno, outros Senadores e a incorporacao de todos esses projetos em andamento, ensejou que pudéssemos
fazer o projeto final que achamos que atende ao interesse da sociedade.

Eo seguinte o parecer na integra:
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PARECER N° 1.188, DE 2015

De PLENARIO, sobre as emendas apresentadas ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 555, de 2015, da
Comissdo Mista instituida pelo ATN n° 3, de 2015 —
Responsabilidade das Estatais (CN), que dispoe sobre a
responsabilidade das sociedades de economia mista e
empresas publicas que especifica, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
sobre seu estatuto juridico.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 555, de 2015, dispde sobre a
responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas publicas que
especifica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e sobre seu estatuto juridico.

A proposicao ¢ resultado do trabalho da Comissdo Mista instituida
pelo Ato Conjunto dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados (ATN) n°® 3, de 2015, com o proposito de apresentar projeto de lei
sobre a responsabilidade das estatais, com base em anteprojeto elaborado pelos
Presidentes. Tive a honra de presidir a Comissao Mista, que teve seus trabalhos
relatados pelo Deputado Arthur Oliveira Maia.

O projeto ¢ estruturado em trés titulos. O Titulo I — das disposigdes
aplicaveis as empresas publicas e as sociedades de economia mista, ¢
subdividido em trés capitulos. O Capitulo I traz disposi¢des preliminares, o
Capitulo II disciplina o regime societario da empresa publica e da sociedade de
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economia mista, ¢ o Capitulo III trata da fungdo social da empresa publica ¢ da
sociedade de economia mista.

O Titulo II do projeto — das disposigdes aplicaveis as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de producao ou comercializagdao de bens ou de prestagao de
servicos, divide-se em trés Capitulos: o primeiro deles regula as licitagdes, o
segundo, os contratos, € o terceiro, a fiscalizagdo pelo Estado e sociedade.

O Titulo III veicula as disposi¢des finais e transitorias.

No Plenério desta Casa, o projeto recebeu 92 emendas. As emendas
n* 1 a 6 sdo de autoria do Senador Antonio Anastasia; as emendas n®*7 e 8, da
Senadora Lidice da Mata; as emendas n®9 a 11, do Senador Roberto Requido;
as emendas n® 12 a 29, 31 a 36 e 38 a 62, do Senador Donizeti Nogueira; as
emendas n® 30, 68 ¢ 69, do Senador Delcidio do Amaral; a emenda n° 37, do
Senador Roberto Rocha; as emendas n® 63 a 67, do Senador Jodo Capiberibe; as
emendas n® 70, 90 ¢ 91, do Senador Paulo Paim; as emendas n°* 71 a 73, do
Senador Lasier Martins; as emendas n® 74 a 86, do Senador Aécio Neves; a
emenda n° 87, do Senador Walter Pinheiro; a emenda n° 88, do Senador José
Serra; e as emendas n° 89 e 92, da Senadora Vanessa Grazziotin.

II - ANALISE

O PLS n° 555, de 2015, tem o proposito de estabelecer estatuto
juridico aplicavel a todas as empresas publicas e sociedades de economia mista
que exploram atividade econdmica em sentido amplo. A Lei que resultar do
projeto deve abranger, assim, todas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
incluindo as que exploram atividade econdmica em sentido estrito, as que
prestam servigos publicos e as que exploram atividade econdmica sujeita ao
regime de monopdlio da Unido.

Nos termos do projeto, todas as empresas publicas e sociedades de
economia mista serdo constituidas sob a forma de sociedade anOnima,
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submetendo-se, assim, ao regime da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
que dispde sobre as sociedades por acoes.

Sdo instituidas regras de governanca corporativa das empresas
publicas e das sociedades de economia mista que garantem transparéncia,
estruturas e praticas de controles internos, adequada composicdo da
administragdo e obrigacdes dos acionistas controladores. Uma das regras de
governanca determina a obrigatoriedade de elaboragdo de carta anual com
descri¢ao dos limites de atuacdao da empresa estatal em atendimento ao interesse
coletivo ou de seguranca nacional que justificou sua criagao.

O projeto firma regras de protecdo a economia publica para as
sociedades de economia mista de capital aberto. Foram previstas regras de
governanga corporativa para essas sociedades a partir do padrao do denominado
Novo Mercado da BM&F Bovespa.

Uma das regras de governanga corporativa das empresas publicas e
das sociedades de economia mista diz respeito a escolha dos administradores: o
conselho de administracao serd constituido pelo nimero minimo de 7 € maximo
de 11 membros; o conselho fiscal terd funcionamento permanente ¢ o mandato
dos administradores ndo sera superior a 2 anos, permitida no maximo 2
reelei¢cdes consecutivas, entre outras medidas.

O Titulo II da proposicdo traz regras aplicaveis a empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de produgdo ou comercializacdo de bens ou prestagdao de
servigos, definindo a forma como se dardo suas licitagdes, contratos e
fiscalizacdo pelo Estado e sociedade.

Dispensa-se, nos termos do art. 28, I e II, do projeto, a realizacao de
licitacdo para as obras e servigos de engenharia de valor at¢ R$ 100.000,00 e
para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00; a regra geral, em
vigor para toda a administragdo publica direta e indireta, nos termos do art. 24, [
e II da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), fixa os
patamares de dispensa em R$ 15.000,00 ¢ R$ 8.000,00, respectivamente.
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Outras 16 hipdteses de dispensa de licitagdo sdo estabelecidas;
dessas, 13 reproduzem casos ja previstos na Lei n° 8.666, de 1993 (que, no total,
fixa 33 hipdteses de dispensa); como novidade, sdo dispensadas de licitacao para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, a transferéncia de bens a
orgdos e entidades da Administragdo Publica, inclusive mediante permuta, a
doacdo de bens moveis para fins e usos de interesse social e a venda de agdes,
titulos de crédito e bens que produzam ou comercializem.

As regras concernentes a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, sdo similares as previstas na Lei n° 8.666, de 1993. De forma
semelhante ao disposto na Lei Geral de Licitagdes, o projeto enumera os
principios que deverdo ser observados nas licitagdes: da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo. Define-se como propdsito da licitacdo o de selecionar a
proposta mais vantajosa e evitar operagdes que caracterizem sobrepreco e
superfaturamento.

Diferentemente da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, o projeto
nao define modalidades de licitacdo, apenas fixa os procedimentos que deverdo
ser adotados em cada etapa ¢ define os critérios aceitaveis de julgamento das
propostas, a serem fixados nos instrumentos convocatdrios: menor pre¢o, maior
desconto, melhor combinagdo de técnica e preco, melhor técnica, melhor
conteudo artistico, maior oferta de preco, maior retorno econdomico e¢ melhor
destinagao de bens alienados.

Admite-se a possibilidade de que as empresas publicas e sociedades
de economia mista restrinjam a participagdo em suas licitagdes a fornecedores
pré-qualificados, mas se garante que o processo de pré-qualificagao sera publico
e permanentemente aberto a inscricdo de qualquer interessado. Os
procedimentos licitatorios, a pré-qualificacio e os contratos deverao ser
divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica e sociedade de
economia mista na rede mundial de computadores. Além disso, os prazos
minimos para apresentacdo de propostas ou lances, contados a partir da
divulgagdo do instrumento convocatorio, serdo de cinco a dez dias uteis para a

SF/15311.08741-00

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



182 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2015

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

aquisicao de bens, e de quinze a trinta dias uteis para obras e servicos, de acordo
com o critério adotado para julgamento das propostas.

O projeto admite a contratacdo integrada de obras e servigos, na
qual a contratada elabora e desenvolve os projetos basico e executivo, além de
promover a execugdo da obra e servigo de engenharia, a montagem, a realizagao
de testes, a pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto, de forma similar a adotada no Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC), criado pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
Admite-se, também, a contratagdo semi-integrada, com essas mesmas
caracteristicas da contratacdo integrada, mas na qual a empresa contratada ja
inicia suas atividades a partir de um projeto basico.

O projeto permite o estabelecimento de remuneracdo variavel na
contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento
convocatdrio € no contrato.

Sdo firmadas regras para promocdo do controle pelo Estado e
sociedade, assegurando que os oOrgdos de controle externo e interno das trés
esferas de governo fiscalizardo as empresas estatais a elas relacionadas,
inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade,
economicidade e eficacia da aplicagdo de seus recursos, sob o ponto de vista
contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

A proposicao revoga os dispositivos legais que autorizam a edigao
de decretos para instituir procedimentos simplificados de licitagdo para a
Petrobras e a Eletrobras. Com isso, a disciplina de licitagcdes e contratos de todas
as empresas publicas e sociedades de economia mista serd regulada nos termos
da proposigao.

Com respeito as emendas apresentadas, acreditamos que boa parte
delas traz contribuigdes para o aperfeicoamento da proposi¢ao, razao pela qual
pugnamos pela sua aprovacdo. Outras emendas merecem ser aprovadas com
algumas modificacdes, que promovemos na forma do substitutivo. Nao obstante,
muitas das emendas ndo se mostram aptas a trazer modificagdes positivas para a
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proposi¢cdo, razao pela qual nos manifestamos pela sua rejeicdo. A =
discriminacdo dessas emendas ¢ feita em momento posterior deste parecer, por =_
ocasidao do nosso voto. =2
-
=3
Ademais, julgamos importante e oportuno fazer aperfeicoamentos a =5
;. . . o~ . . . -
varios artigos da proposi¢do a seguir explicitados. =

=

Inicialmente, aperfeigoa-se o art. 1° do projeto para deixar claro que
a lei abrangera todas as empresas que exploram atividade econdmica, inclusive
aquelas que o fazem na condicdo de prestadoras de servico publico ou
exploradora de atividade sujeita a regime de monopdlio da Unido vinculadas a
qualquer ente da federagdo. Procura-se estabelecer que tipo de informacao,
publica ou passivel de ser solicitada em fungdo da participagdo detida pela
empresa publica e pela sociedade de economia mista, deve ser usada para bem
cumprir a obrigacdo de fiscalizar sociedades empresarias nas quais nao
detenham controle.

Num segundo aperfeigoamento, foram alterados os §§ 1° e 2° do art.
2° da proposicdo, para deixar sua redagdo mais precisa, explicitando a
obrigatoriedade de observancia das disposi¢des da lei que se pretende introduzir
no ordenamento para a constituicdo de empresas publicas e sociedades de
economia mista, assim como suas respectivas subsidiarias. As normas que
constituem o marco juridico da entidade principal devem se aplicar também a
criacdo de suas subsidiarias, assim como as diversas formas de participagdo em
empresas privadas, cujas atividades devem necessariamente constar do objeto
social da investidora.

O art. 4°, § 1°, do projeto ¢ modificado, objetivando permitir que
sociedades de economia mista que detenham agdes preferenciais na data da
publicagdo da lei possam manté-las, sem, contudo, poder fazer novas emissoes
dessa categoria de capital. O capital das novas sociedades de economia mista,
que vierem a ser criadas na vigéncia da nova lei, entretanto, deve ser composto
exclusivamente de capital ordinario. Trata-se, no caso das sociedades de
economia mista existentes, de transigéncia a melhor prética internacional, de
fortalecimento e respeito ao principio da isonomia entre acionistas. Acrescenta-
se, também, o § 2° ao art. 4°, com o objetivo tornar mais claro o comando de que
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o controlador apenas podera orientar as atividades da empresa para servir o
interesse publico que justificou sua criacao.

Altera-se, igualmente, a alinea b do § 2° do art. 7° para tornar claro
que eventual custo e ressarcimento a empresa por conta da assungdo de
responsabilidades distintas as de qualquer outra empresa do setor privado devera
ser feito de maneira transparente em conta individualizada.

Modificamos o art. 11 do projeto com a finalidade de novamente
transigir na ado¢dao da melhor pratica internacional de estabelecer como
obrigatoria a arbitragem para a busca de solu¢do de conflitos entre acionistas e
empresa, bem como entre controlador e outros acionistas. Fica a aplicacao da
arbitragem como facultativa. Propde-se que as remuneracdes dos
administradores sejam divulgadas de maneira agregada, em linha com o que
propugna como melhor pratica nacional instituicdes de mercado acionario. Por
fim, esclarece que os respectivos Poderes Executivos devem estabelecer como
as praticas das empresas se adequardo aos codigos de conduta e outras medidas
de boa governanga.

O § 3° do art. 14 do PLS n° 555, de 2015, excepciona os
controladores de empresas publicas e sociedades de economia mista da
obrigacdo de reparar danos que causar a companhia por atos praticados com
infragdo aos arts. 116 e 117 da Lei das Sociedades Andnimas, podendo a agdo
de reparacdo caber a qualquer acionista. Propomos a supressdo desse
dispositivo. Com isso, ficam os controladores de empresas publicas e sociedades
de economia mista sujeitos a regra da Lei das Sociedades Andnimas, registrada
no art. 246 dessa lei, que parece mais equilibrada nesse quesito que o dispositivo
original do PLS n® 555, de 2015.

Alteramos o inciso II do art. 16 para modificar as exigéncias de
acesso para os membros do conselho de administragdo e da diretoria,
estabelecendo em 3 anos o tempo de experiéncia em cargo de dire¢ao ou chefia
superior em empresa de mesmo porte ou de objeto social semelhante ao da
respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista, ou cargo em
comissao ou funcdo de confianga equivalente a DAS-4 no setor publico.
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Foi acrescentado, no mesmo art. 16, o inciso IV, com o proposito
de trazer para o ambito da legislacdo que rege as empresas estatais, os critérios
adotados pela Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das
Inelegibilidades), com as alteracdes trazidas pela Lei Complementar n°® 135, de 4
de junho de 2010 (Lei da Ficha Limpa), como instrumentos moralizadores da
administragao publica. Muito embora o caput do art. 16 ja determine a
necessidade de reputacdo ilibada, entendemos que o momento historico
recomenda a explicitacio de determinadas condutas que, apesar de nao
exaustivas, reafirmam a preocupacdo do legislador em zelar pelo principio da
moralidade.

A alinea a do § 2° do art. 16 foi alterado com a finalidade de
estender a vedagdo da indicagdo para o conselho de administragdao e para a
diretoria aos secretarios estaduais e municipais, contribuindo assim para a
profissionalizag¢do da gestdo, a reducao de riscos de aparelhamento das empresas
publicas e a pratica de indicagdo de dirigentes publicos para compor conselhos
de administragcdo com o objetivo de lhes garantir remuneracdo extra. Essa
modificagdo, ademais, livra da vedacao supramencionada servidores de carreira
que, embora ocupantes de cargos em comissao, tém vinculo permanente com as
estruturas do Estado e, em fun¢do disso, mereceram tratamento diferenciado.

Modificamos o art. 19 do projeto com o objetivo de permitir a
acumulagdo de cargos de membro de conselho de administracao e de diretor em
diferentes empresas de um mesmo grupo econdmico, bem assim de cargos de
conselheiros em mais de um conselho de administracdo ou de um conselho
fiscal, vedando-se, entretanto, a percep¢ao de qualquer ganho extra nesses casos.

Propomos também modificar o caput e paradgrafos do art. 21. Trata-
se de elevar de 20% para 25% a participacdo de membros independentes no
conselho de administracdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista e para recepcionar como independentes os eleitos pelos acionistas
minoritarios, em linha com a melhor pratica nacional. No entanto, a faculdade
do voto multiplo, nos termos da Lei das Sociedades AnoOnimas, restara
prejudicado nos casos em que sua adog¢do implique na impossibilidade de
existéncia de pelo menos um membro independente no conselho de
administragao.
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A alteracdo que propomos a redagdo do art. 24 destina-se a corrigir
a numeracdao do paragrafo e a nomenclatura da unidade de auditoria, que se
denomina “comité” e ndo “conselho”. O art. 25 do projeto € acrescido de um §
2° com objetivo de permitir que o controlador indique um servidor publico com
vinculo permanente com a Administragao Publica para compor o conselho fiscal
da empresa publica e da sociedade da economia mista.

Modifica-se, também, o inciso XVIII do art. 28 do PLS, para
estabelecer que € caso de dispensa de licitagdo a compra e venda de agdes, de
titulos de crédito e de divida e de bens que as empresas produzam ou
comercializem. Ficam, dessa forma, dispensados de procedimentos licitatorios a
comercializacdo de participacdes € outros ativos por parte, especialmente, de
institui¢des financeiras.

Ajusta-se o texto do § 3° do art. 31 para esclarecer que os pregdes
eletronicos deverao ser realizados exclusivamente por meio de portais de
compras de acesso publico na rede mundial de computadores.

O § 4° do art. 33 do projeto ¢ alterado para esclarecer que, no
contexto da norma, o adjetivo sigiloso refere-se a “procedimento”.

A redacdo do art. 41 do projeto foi modificada, corrigindo-lhes as
referéncias a “projeto base”, substituido por “projeto basico”, e para alterar o §
3° do art. 41, evitando conflitos interpretativos presentes no texto que se
pretende seja substituido, j& que este veda a celebracao de termos aditivos, mas
abre exce¢do para trés casos, inclusive na superveniéncia de fatos posteriores a
contratacdo, alocados como de responsabilidade da contratada e ndo da
contratante. Melhor esclarecer, como se propoe, que em contratagdes integradas
ou semi-integradas os riscos decorrentes de fatos supervenientes associados a
escolha da solucdo pela contratada fique no rol de riscos da contratada.

Em relagdo ao art. 56 do projeto, a norma estabelecida no seu § 2°
refere-se a um tipo de reunido exigido para a abertura do procedimento sigiloso
relativo ao orgamento, durante a fase da negociacao, no procedimento licitatorio.
Portanto, a expressao “sessao publica” ¢ a correta, em vez da expressao que, por
um lapso de redagdo, constou do texto. A alteracdo da redacdo objetiva, assim,
corrigir esse lapso.
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A substituicdo de termos que sugerimos no art. 66 pretende ;
esclarecer que o dispositivo obriga especificamente as empresas publicas e as =_
sociedades de economia mista. =2
-
=3
O art. 70 do projeto ¢ alterado com o objetivo de permitir a =5
flexibiliza¢do da regra da duragdo maxima de contratos para contemplar casos =L

contratacdes por prazo superior forem a regra de mercado.

Alteragao do art. 78 também foi necessaria para corrigir remissoes
constantes do texto original.

A redacao dos arts. 80 ¢ 81 do PLS n° 555, de 2015, foi alterada
com a finalidade de mitigar o desequilibrio de poder entre a empresa contratante
estatal e a empresa contratada privada, seja eliminando o carater de
unilateralidade para a alteragdo contratual, seja por meio da vinculagdo de
sancoes administrativas ao previsto no instrumento convocatorio ou no contrato.
Ademais, propde-se que clausulas com sang¢des administrativas devem constar
dos contratos para serem aplicadas em casos de atraso injustificado na execugao
pelo contratado, especialmente no que concerne a multas.

A alteragdo também visa a tornar mais clara a redacdo dos
paragrafos, substituindo o termo genérico “Administracdo” pelas expressoes
“empresa publica ou sociedade de economia mista” para designacdo dos agentes
responsaveis pelos atos especificados.

Os §§ 2° e 4° do art. 82 sdo modificados tendo em vista que o
processo para aplicagdo das sangdes previstas no caput do artigo, pela
inexecucao total ou parcial do contrato, garante a defesa prévia. Assim, a nova
redacao dada aos paragrafos citados tem por objetivo uniformizar os prazos para
a apresentacdo da defesa prévia, que ¢ um direito constitucional garantido.

No art. 85 aperfeigoa-se a redacdo do dispositivo original,
corrigindo a remissao e garantindo ao texto emendado a viabilidade operacional
exigida. Nesse contexto, os o0rgaos de controle mantém seu acesso em tempo
real a dados e informagdes relevantes para bem cumprir suas tarefas; e fica
estabelecido que os respectivos Poderes Legislativos podem convocar dirigentes
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das empresas publicas ¢ sociedades de economia mista. Inclui-se no dispositivo
a necessidade de regulamento para definir o que deve ser considerado sigilo
estratégico, comercial ou industrial. Busca-se, aqui, ademais, construir relagdes
equilibradas entre as empresas e seus orgdos de controle, além de procurar
garantir mais transparéncia para suas operacoes.

O objetivo das alteragdes do art. 90 ¢ aumentar o prazo de seis
meses para um ano para a adogdo das alteracdes do disposto no PLS n® 555, de
2015, além de permitir que sejam transformadas em empresas publicas as
sociedades de economia mista de capital fechado, o que constitui alternativa a
flutuacdo obrigatdria de pelo menos 25% de seu capital no prazo de cinco anos.
Essa modificagdo também esclarece que procedimentos licitatérios iniciados ou
celebrados em até doze meses de vigéncia desta lei permanecem regidos pelas
regras anteriores.

O caput e o paragrafo Unico do art. 92 sdo alterados com o
proposito de, com a fixagdo de um limite, incentivar as empresas a usar de
maneira eficiente sua publicidade e a¢des de patrocinio, alinhando-os com seu
interesse mercadologico, evitando-se os desvios e abusos que se constatam nessa
area. Suprimiu-se ademais a vinculagdo desses gastos com aqueles de pesquisa e
desenvolvimento, tendo em vista a diversidade de propor¢des que esses
investimentos adquirem em cada empresa. A alteragdo do pardgrafo Unico
pretende fazer com que se somem a publicidade as despesas com patrocinios
para o célculo da média de trés anos anteriores ao da elei¢ao no ambito do ente
controlador ou do ultimo ano anterior a essa mesma eleicdo. E certamente
medida que previne o mau uso de patrocinios de estatais, especialmente no
periodo eleitoral.

Promove-se, também, a substitui¢do, em diversos dispositivos do
PLS n°® 555, de 2015, da expressdo “empresas estatais” por “empresas publicas e
sociedades de economia mista” a fim de uniformizar a terminologia adotada
pelo projeto.

Propomos ademais altera¢do da Lei n® 6.404, de 1976, mediante a
inclusdo artigo 94 ao projeto, para permitir que suas regras de governanga
passem a valer para as empresas publicas, de maneira subsidiaria aquelas
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propostas pelo PLS n°® 555, de 2015, ainda que haja apenas um sécio em seu
quadro societario.

Um segundo artigo que estamos incluindo no PLS n° 555, de 2015,
o de numero 95, tem por objetivo garantir a Centrais Elétricas Brasileiras
(Eletrobras) a possibilidade de emitir agdes preferenciais para substituir
obrigacdes assumidas anteriormente a vigéncia da lei que vier a ser aprovada.
Trata-se de excegdo para permitir a empresa o saneamento de desequilibrio
grave em funcdo de decisdo judicial transitada em julgado e, também,
considerando o péssimo estado da situagdo fiscal do governo federal.

Além desses aperfeicoamentos e das emendas acolhidas em sua
integralidade, aproveitou-se, na forma do substitutivo, um niimero substancial
de emendas oferecidas por senadoras e senadores, que foram acolhidas
parcialmente.

Assim, as Emendas n® 37, 52, 55 e 74 — PLEN, propdem
modificagdo dos arts. 8°, 17, 23 e 87. No art. 8°, aproveitou-se a referéncia as
orientagoes sobre prevencao de conflito de interesses e de vedacao de atos de
corrupg¢ao e fraude e se introduziu a necessidade das empresas publicas e
sociedades de economia mista implementar o programa de integridade baseado
na Lei Anticorrupcao, além de estabelecer que a area de compliance se reporte
ao conselho de administragdao caso haja suspeitas acerca do comportamento do
diretor-presidente.

No referido inciso II do art. 17, registra-se entre os riscos a que
estdo expostas as empresas publicas e as sociedades de economia mista aqueles
relacionados a ocorréncia de corrupgao e fraude. No art. 23, esclareceu-se que os
orgdos de controle podem ter acesso ao texto completo da ata de reunido do
comité de auditoria, mesmo se o conselho de administracdo decidir pela
divulgacdo apenas do extrato do documento.

Aproveitando parcialmente a Emenda n® 74-PLEN, propomos
modificagdo ao inc. XVIII do § 1° do art. 23 com a finalidade de incluir no rol
de competéncias do comité de auditoria a avaliagdo da razoabilidade dos
parametros em que se fundamentam os calculos e o resultado atuarial dos planos
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de beneficios mantidos por fundo de pensdo caso essas empresas sejam
patrocinadoras de entidade fechada de providéncia complementar.

Completando as alteracdes que aproveitam em parte as Emendas n°
37, 52 ¢ 55 e 74 — PLEN, temos a proposta de nova redagdo do art. 87. A
divulgacao de informacao, atualizada mensalmente, sobre execucdo de contratos
e orcamento, passara a ser feita com retardo de dois e ndo mais de trés meses.
Ademais, incluiram-se os 6rgaos de controle interno no rol daqueles a que nao
se pode opor acesso as informagdes contratuais referentes a operagdes de perfil
estratégico ou que tenham por objeto segredo industrial.

As Emendas n* 47, 71, 77 e 78 — PLEN, que modificam o art. 12,
visa a adaptar o texto do PLS n° 555, de 2015, para garantir-lhe a devida
producdo de efeitos gerais, visto que a futura lei alcancara todas as empresas
publicas e sociedades de economia mista, muitas das quais ndo operam em
mercados competitivos nem tém no aumento do faturamento ou participacao no
mercado sua fun¢do precipua. A alteragdo dos incisos VI, VII e VIII do art. 12
contempla, em boa medida, as Emendas relacionadas, com o objetivo de alinhar
o texto do dispositivo com a Lei das Sociedades Andnimas, que estipula “prazo
de gestdo”, que se propde substituir a referéncia a “mandato” no texto original
do PLS n° 555, de 2015.

A Emenda n® 17 altera o art. 22 do PLS n® 555, de 2015. Trata-se de
modificagdo que visa a promogdao da cultura do bom planejamento e do
exercicio prospectivo, que contribuird para preparar a empresa para responder de
maneira eficaz a riscos e aproveitar satisfatoriamente oportunidades que possam
ser antecipadas. Fica também acrescentado ao PLS n® 555/2015 um novo artigo,
de numero 96, estabelecendo que a estratégia de longo prazo deve ser aprovada
em 180 dias a partir da publicagdo desta lei.

Propomos a alteracdo do inciso XI do art. 28, acatando em parte, a
Emenda n® 5 — PLEN. Trata-se de permitir que as empresas publicas e as
sociedades de economia mista possam contratar com dispensa de licitagdo com
suas respectivas subsidiarias e controladas, aproveitando assim sinergias de
negdcios dentro dos grupos econdmicos dos quais fazem parte. Evidentemente,
a dispensa somente pode acontecer se forem comprovadas condigdes negociais
compativeis com as praticadas no mercado.
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Acolhendo parcialmente a Emenda n® 25 — PLEN, acrescentamos
ao art. 31 do projeto o § 4°, para determinar que, nas licitacdes com etapa de
lances, a empresa publica ou sociedade de economia mista disponibilizara
ferramentas eletronicas para envio de lances pelos licitantes. A iniciativa
também propde substituir a mengao a “Administracao” por “empresas publicas e
sociedades de economia mista”.

Também contemplamos parcialmente a Emenda n° 73 — PLEN com
acréscimo do inciso III ao paragrafo unico do art. 37. Trata-se de estender a
vedacdo a participagdo em licitagdes ou a contratagdes junto a respectiva
empresa publica ou sociedade de economia mista a empresas cujos proprietarios
tenham terminado seu prazo de gestdo ou rompido seu vinculo com as mesmas a
menos de 6 meses.

As Emendas n* 3 e 38 alteram os arts. 27 e 48, e tem por finalidade
estabelecer que a alienagao de bens das empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo necessita: (i) de avaliacdo formal nos casos de dispensa de
licitagdo, como em transferéncias a 6rgaos e entidades da administragdo publica,
doagdo para fins de interesse social, na venda de agdes, titulos de crédito e bens
que comercializem; e (ii) de processo licitatorio para comprar ou vender
produtos e servigos diretamente vinculados aos respectivos objetos sociais. Da
mesma forma, as empresas estdo dispensadas de fazer processos licitatorios nos
casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculadas a oportunidades de negocio definidas e especificas,
justificada a viabilidade de procedimento competitivo.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 555, de 2015, e das emendas n* 8, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 26, 27, 28,
29, 31, 33, 46, 59, 79, 80 e 85; pela rejei¢ao das emendas n°* 1, 2,4, 6,7, 9, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 21, 30, 32, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 49,
50, 51, 53, 54, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 76,
81, 82, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 91 e 92; e pelo acolhimento parcial das
emendas n® 3, 5, 17, 25, 37, 38, 47, 52, 55, 71, 73, 74, 77 ¢ 78, na forma do
substitutivo que apresentamos:
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EMENDA N°  (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 555, DE 2015

Dispde sobre a responsabilidade das sociedades de
economia mista e empresas publicas que especifica, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e sobre seu estatuto juridico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS E AS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica
e da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e
qualquer empresa publica e sociedade de economia mista, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que exploram atividade
econOmica, inclusive as que prestam servigos publicos e as que exploram
atividade economica sujeita ao regime de monopolio da Unido.

Paragrafo unico. Nas participacdes em sociedades empresariais em
que as sociedades de economia mista e empresas publicas ndo detenham o
controle aciondrio, estas deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de
governanga e controles proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos
do negocio do qual sdo participes, considerando, para esse fim:
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I — documentos e informagdes estratégicos do negdcio, ¢ demais =
relatorios e informagdes produzidas por for¢ca de acordo de acionistas e de Lei =_
considerados essenciais para a defesa de seus interesses na investida; = ;
-
= <
I — relatério de execu¢ao do orgamento e¢ a realizagdo dos =5
. . . . . . -
investimentos programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento =0

=

Il — informe de execugdo da politica de transagdes com partes
relacionadas;

IV — andlise das condi¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V — avaliagdo de inversdes financeiras e processos relevantes de
alienacao de bens moéveis e imoveis da sociedade;

VI — relatorio de risco das contratagdes para execucdo de obras,
fornecimento de bens e prestagdo de servigos relevantes para os interesses da
investidora;

VII — informe sobre execug¢do de projetos relevantes para o
interesse da investidora;

VIII - relatério de cumprimento de condicionantes socioambientais
estabelecidas pelos 6rgaos ambientais nos negdcios da sociedade;

IX — avaliagdo das necessidades de novos aportes na sociedade e
possiveis riscos de reducao da rentabilidade esperada do negdcio.

Art. 2° A exploracdo da atividade econdmica pelo Estado sera
exercida por meio de sociedade de economia mista, empresa publica, e suas
subsididrias.

§ 1° A constituicdo de empresa publica ou sociedade de economia
mista dependera de prévia autorizagao legal, que indique, em termos objetivos e
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precisos, o relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional, nos
termos do art. 173, caput, da Constituicao Federal.

§ 2° Depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacao de
subsidiaria das entidades mencionadas no caput, assim como a participacao de
qualquer delas em empresa privada, cujas atividades devem necessariamente
constar do objeto social da investidora, nos termos do art. 37, inciso XX, da
Constituicao Federal, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 3° Empresas publicas sdo entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado, com patrimdnio proprio e a integralidade do capital
social detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios.

Art. 4° Sociedades de economia mista sdo as entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, criadas por lei para a exploracdao de
atividade econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas acdes com
direito a voto pertencam em sua maioria @ Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios ou a entidade da Administragao Indireta.

§ 1° O capital social das sociedades de economia mista cuja criacao
tenha sido autorizada por lei publicada apos a entrada em vigor desta lei sera
composto exclusivamente por agdes ordinarias.

§ 2° Ficam vedadas emissdes de acdes preferenciais por sociedades
de economia mista, permitida a manutencao daquelas emitidas anteriormente a
vigéncia desta Lel.

§ 3° A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista
tem os deveres e responsabilidades do acionista controlador estabelecidos na Lei
n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e podera orientar as atividades da
companhia apenas para servir o interesse publico que justificou a sua criagao.

§ 4° Além das normas previstas nesta Lei, as sociedades de
economia mista com registro na Comissao de Valores Mobilidrios se sujeitam as
disposicoes da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

17

SF/15311.08741-00

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



Dezembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 17

195

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

,CAPiTULO 11 ,
DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Secao I
Das normas gerais

Art. 5° A empresa publica e a sociedade de economia mista serdo
constituidas sob a forma de sociedade andnima e, ressalvado o disposto nesta
Lei, ficardo sujeitas ao regime previsto na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

Art. 6° As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo aprimorar sua governanga corporativa, elevando o grau de prote¢ao dos
acionistas, de modo a observar requisitos de transparéncia, estruturas e praticas
de gerenciamento de riscos e controles internos, € composi¢ao da administracao.

Art. 7° As empresas publicas e sociedades de economia mista
deverdo observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

I — elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do conselho
de administracdo, com descri¢do dos limites de atuagao da empresa publica ou
sociedade de economia mista, em atendimento ao interesse coletivo ou
imperativo de seguranga nacional que justificou sua criacdo, com delimitagdo
clara de escopo, carater prospectivo e indicadores objetivos;

IT — adequacao de seu estatuto social a autorizagdo legislativa de sua
criagao;

IIT — divulgagdo tempestiva e atualizada de informagdes relevantes,
em especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores
de risco, dados economico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa, descri¢ao da
composicao e da remuneragao da administragao;
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IV — elaboragdo e divulgacdo de politica de divulgacao de
informacgdes, em conformidade com a legislacao, melhores praticas do mercado
e regulamenta¢do em vigor;

V — elaboragdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do
interesse publico que justificou a criacdo da empresa publica ou sociedade de
economia mista;

VI — divulgagdo, em nota explicativa as demonstracdes financeiras,
dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecucao dos
fins de interesse coletivo ou de seguranga nacional,

VII — elaboragao e divulgacao da politica de transagdes com partes
relacionadas, em conformidade com os requisitos de competitividade,
conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser revista,
no minimo, anualmente e aprovada pelo conselho de administragao;

VIII — ampla divulgacdo, ao publico em geral, da carta anual de
governanca corporativa, que consolide em um Unico documento escrito, em
linguagem clara e direta, as informagdes de que trata o inciso I1I;

IX — divulgagdo anual de relatorio integrado ou de sustentabilidade,
de acordo com o padrao Global Reporting Initiative (GRI).

§ 1° O interesse publico da empresa publica e da sociedade de
economia mista, respeitadas as razdoes que motivaram a autorizagao legislativa,
manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de politicas
publicas, na forma explicitada na carta anual a que se refere o inciso I do caput.

§ 2° Quaisquer obrigagdes e responsabilidades que a empresa
publica que explore atividade econdmica e a sociedade de economia mista
assumam em condi¢des distintas as de qualquer outra empresa do setor privado
em que atua deverao:

I — estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem como
previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente publico
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competente para estabelecé-las, observada a ampla publicidade desses =
instrumentos; =
=3
=z
. -
IT — ter o seu custo, bem como o eventual ressarcimento total ou =8
parcial contabilizado de forma transparente e em conta individualizada em =5
~ \ . . . . . -
relacdo as demais atividades sociais. =L
=

§ 3° Além das obrigagdes contidas neste dispositivo, as sociedades
de economia mista com registro na Comissao de Valores Mobiliarios se sujeitam
ao regime informacional estabelecido por essa autarquia e devem divulgar as
informacdes previstas neste artigo na forma fixada em suas normas.

§ 4° Os documentos mencionados nos incisos I a IX do caput
deverdo ser publicamente divulgados na rede mundial de computadores
(internet) de forma permanente e cumulativa.

Art. 8° O estatuto da empresa publica e da sociedade de economia
mista dispord sobre estruturas e praticas de gerenciamento de riscos e de
controles internos, que abranjam:

I — acdo dos administradores e empregados, por meio da
implementacgdo cotidiana de controles internos;

IT — area de compliance e riscos;
[II — auditoria interna e comité de auditoria estatutario.

§ 1° Deve ser elaborado e divulgado Codigo de Conduta ou
Integridade, que disponha sobre:

I — principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade
de economia mista, bem como orientagdes sobre a prevencdo de conflito de
interesses € vedagdo de atos de corrupcao e fraude;

IT — instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagdo do
codigo;
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IIT — canal de denuincias que possibilite o recebimento de denuncias
internas e externas relativas ao descumprimento do Codigo e demais normas
internas de ética e compliance;

IV — mecanismos de protegdo que impegam qualquer espécie de
retaliacdo a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V — sang¢des aplicaveis na hipotese de violagao as regras do Codigo;

VI — previsdao de treinamento periddico, no minimo anual, a
empregados e administradores sobre Codigo de Conduta ou Integridade e, aos
administradores, sobre a politica de Administracao de Riscos.

§ 2° A area de compliance e riscos devera ser vinculada ao diretor
presidente e liderada por diretor estatutario, devendo o estatuto social prever as
atribuicdes da area, inclusive de implementar e aplicar o programa de
integridade nos termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, bem como
estabelecer mecanismos que assegurem atuacao independente.

§ 3° A auditoria interna deve:

I — ser vinculada ao conselho de administragdo, diretamente ou por
meio do Comité de Auditoria Estatutario;

IT — ser responsavel por aferir a adequacao dos controles internos, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanca € a
confiabilidade do processo de coleta, mensuracao, classificagdo, acumulacao,
registro ¢ divulgacdo de eventos e transagdes visando ao preparo de
demonstracgdes financeiras.

§ 4° O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a
area de compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administragdo em
situagdes em que se suspeite do envolvimento do diretor presidente em
irregularidades ou quando este se furtar a obrigacdo de adog¢do de medidas
necessarias em relacao a situagao a cle relatada.
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Art. 9° As sociedades de economia mista e as empresas publicas =

deverao: =
=3
=:
I — criar comité estatutario de indicagdo ¢ avaliagdo, sob lideranca =3
de membro independente do conselho de administracdo, com competéncia para =5
ey . . . . ~ -
auxiliar o acionista controlador na indicagdo de membros para o conselho de =0

=

I — elaborar politica de indicacdo, aprovada pelo conselho de
administragdo, contendo critérios minimos a serem contemplados na sele¢ao dos
membros do conselho de administragdo, referentes as qualidades desejaveis para
0 6rgdo como um todo e para os membros da administra¢do e do conselho fiscal
individualmente.

Paragrafo unico. Devem ser divulgadas as atas das reunides do
comité estatutario de indicacdo ¢ avaliagdo que tratarem da verificagdo da
aderéncia dos indicados aos requisitos definidos na politica de indicagao,
devendo ser registradas as eventuais manifestacdes divergentes de conselheiros.

Art. 10. A empresa publica ndo podera:

I — lancar debéntures, ou outros titulos ou valores mobiliarios,
conversiveis em agoes;

II — emitir partes beneficidrias.

Art. 11. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverao:

I — divulgar toda e qualquer forma de remunera¢do dos
administradores; €

IT — adequar constantemente suas praticas aos codigos de conduta e
outras medidas de boa pratica de governanga corporativa, na forma estabelecida
na regulamentacao desta Lei.
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Paragrafo unico. As sociedades de economia mista poderdo
solucionar, mediante arbitragem, as divergéncias entre acionistas e a sociedade,
ou entre acionistas controladores e os acionistas minoritarios, nos termos
previstos nos respectivos estatutos sociais.

Art. 12. A lei que autorizar a criagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista devera dispor sobre as diretrizes e restricdes a
serem consideradas quando da elaboracdo do estatuto da companhia, em
especial sobre:

I — a constitui¢cdo e o funcionamento do conselho de administragao,
observado o numero minimo de 7 (sete) e maximo de 11 (onze) membros;

IT — os requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor,
observado o nimero minimo de 3 (trés) diretores;

IIT — a avaliacdo de periodicidade anual, individual e coletiva, do
desempenho dos administradores, ¢ dos membros de comités, observados os
seguintes quesitos minimos:

a) exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e
eficacia da agdo administrativa;

b) a contribuicao para o resultado do exercicio;

¢) consecucao do plano de negdcios e da estratégia de longo prazo
da respectiva empresa publica ou da sociedade de economia mista;

IV — a constituicdo e o funcionamento do conselho fiscal, que
exercera suas atribui¢cdes de modo permanente;

V — a constitui¢ao e o funcionamento do comité de auditoria;

VI — o prazo de gestdo dos membros do conselho de administragdo
¢ dos indicados para o cargo de diretor, que sera unificado e tera duragdo nao
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superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 2 (duas) reelei¢des
consecutivas;

VII — vedacdo a acumulacdo de cargos de diretor ou de diretor-
presidente e membro do conselho de administracdo pela mesma pessoa;

VIII — prazo de gestdo dos membros do conselho fiscal, com
duragdo nao superior a 2 (dois) anos, vedada recondugao consecutiva.

Secao I
Do acionista controlador

Art. 13. Os acionistas controladores da sociedade de economia
mista e das empresas publicas deverdo:

I — fazer constar de seus respectivos codigos de conduta, aplicaveis
a alta administracdo, a vedagdo da divulga¢do, sem autorizagdo do Orgao
competente da empresa publica ou sociedade de economia mista, de
informacdes que possam causar impacto na cotagdo de seus titulos, em suas
relagdes com o mercado ou com consumidores e fornecedores;

IT — preservar a independéncia do conselho de administracdo na
eleicdo da diretoria;

I — observar a politica de indicagdo na escolha dos
administradores e membros do conselho fiscal.

Art. 14. O controlador da empresa publica e da sociedade de
economia mista respondera pelos atos praticados com abuso de poder de
controle, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° A agdo para haver a reparagdo podera ser proposta pela
sociedade, nos termos do art. 246 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
pelo terceiro prejudicado ou pelos demais socios, independentemente de
autoriza¢do da assembleia-geral de acionistas.
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§ 2° Prescreve em 6 (seis) anos, contados da data da pratica do ato
abusivo, a acdo a que se refere o § 1°.

Secao 111
Dos administradores

Art. 15. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, os administradores de
empresas publicas e sociedades de economia mista ficam submetidos as normas
previstas na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Consideram-se administradores da empresa publica e da
sociedade de economia mista os membros do conselho de administragcdo e da
diretoria.

§ 2° Ainda que estranha aos quadros da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, a pessoa fisica ou juridica que exercer influéncia
nas atividades de gestdo, administragdo ou direcdo da sociedade, incorrera nas
mesmas responsabilidades e sanc¢des aplicaveis aos seus administradores.

Art. 16. Os membros do conselho de administra¢do e os indicados
para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral ou diretor-
presidente serdo escolhidos entre cidaddos de reputagdo ilibada e notorio
conhecimento, devendo ser atendidos os seguintes requisitos minimos para sua
nomeagao:

I — ter, no minimo, 10 (dez) anos de experiéncia profissional no
setor de atuagdo da empresa ou em area conexa aquela para a qual for indicado
em fung¢do de direcao superior, exercidos no setor publico ou privado;

IT — ter experiéncia minima de trés anos em uma mesma instituicao,
em pelo menos uma das seguintes fungdes:

a) cargo de direcdo ou chefia superior em empresa de porte ou
objeto social semelhante ao da empresa publica ou sociedade de economia
mista, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos dois
niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa;
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b) cargo em comissao ou fungao de confianca equivalente a DAS-4
ou superior no setor publico;

IIT — ter formagdo académica compativel com o cargo para o qual
for indicado;

IV — ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas no
art. 1°, caput, inciso I, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, com
as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de
2010.

§ 1° O estatuto da empresa publica ou da sociedade de economia
mista podera dispor sobre a contratagdo de seguro de responsabilidade civil
pelos administradores.

§ 2° E vedada a indicagdo, para o conselho de administragio e para
a diretoria de:

I — representantes do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou
sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario
de Estado, de Secretario Municipal e de titular de cargo de natureza especial ou
de direcdo e assessoramento superior na administracdo publica sem vinculo
permanente com o servigo publico, de dirigentes estatutarios de partidos
politicos e de titulares de mandatos no Poder Legislativo de qualquer ente da
federacdo, ainda que licenciados do cargo;

I — pessoa que tenha exercido cargo em organizagdo politico-
partidéria ou tenha atuado, mesmo como prestador de servigos, em trabalhos
vinculados a organizagdo, estruturagao e realizacdo de campanhas eleitorais em
periodo inferior a 36 (trinta e seis) meses antes da data da nomeacao;

IIT — pessoa que tenha exercido cargo em organizagdo sindical em
periodo inferior a 36 (trinta e seis) meses antes da data da nomeacao;

IV — pessoa que tenha firmado contratos ou parcerias, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de
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qualquer natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da
empresa estatal ou com a propria empresa estatal em periodo inferior a 3 (trés)
anos antes da data da nomeacao; ¢

V — pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse com a empresa estatal ou com a pessoa politico-administrativa
controladora desta.

§ 3° A vedagdo prevista no inciso I do § 2° se estende também aos
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele
mencionadas.

§ 4° Os administradores eleitos devem participar, na posse e
anualmente, de treinamentos especificos sobre legislacdo societaria e de
mercado de capitais, divulgacdo de informagdes, controles internos, codigo de
conduta, Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢ao), e demais
temas relacionados as atividades da empresa publica ou sociedade de economia
mista.

§ 5° Os requisitos previstos nos incisos I e Il do caput poderdo ser
dispensados no caso de indicagdo de empregado da empresa publica ou
sociedade de economia mista para cargo de administrador ou membro de
comité, desde que atendidos os seguintes requisitos minimos:

I — o empregado tenha ingressado na empresa publica ou sociedade
de economia mista por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos;

IT — o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo
junto a empresa publica ou sociedade de economia mista;

IIT — o empregado tenha ocupado cargos na gestdo superior da
empresa publica ou sociedade de economia mista, comprovando sua capacidade
para assumir as responsabilidades dos cargos de que trata o caput.
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Secao IV
Do conselho de administracao

Art. 17. Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da Lei
n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais atribui¢des previstas nesta Leli,
compete ao conselho de administragdo:

I — discutir, aprovar e monitorar decisdes envolvendo praticas de
governanga corporativa, relacionamento com partes interessadas, politica de
gestao de pessoas e codigo de conduta dos agentes;

I — implementar e supervisionar os sistemas de gerenciamento de
riscos € de controles internos estabelecidos para a prevencdo e mitigacao dos
principais riscos a que estd exposta a empresa publica ou a sociedade de
economia mista, inclusive os riscos relacionados a integridade das informacoes
contabeis e financeiras e os relacionados a ocorréncia de corrupgao e fraude;

IIT — estabelecer uma politica de porta-vozes visando eliminar o
risco de contradi¢des entre informagdes de diversas areas e dos executivos da
empresa publica ou sociedade de economia mista;

IV — avaliar os diretores da empresa publica ou sociedade de
economia mista, nos termos do art. 12, inciso III, podendo contar com o apoio
metodoldgico e procedimental do comité de indicagdo para processo de
avaliagdo.

Art. 18. E garantida a participagio, no conselho de administrago,
de representante dos trabalhadores e dos acionistas minoritarios.

§ 1° Aplicam-se a participacao de empregados nos conselhos de
administracdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiarias ¢ controladas ¢ demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, as normas
previstas na Lei n® 12.353, de 28 de dezembro de 2010.
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§ 2° E assegurado & minoria o direito de eleger um dos
conselheiros, se maior nimero nao lhes couber pelo processo de voto multiplo
previsto na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 19. E vedado a0 membro do conselho de administracio:

I — 0 acamulo de suas fungdes com o exercicio do cargo de diretor
em quaisquer outras empresas publicas e sociedades de economia mista;

II — a participagdo em mais de dois conselhos de administracdo ou
conselho fiscal, de empresas publicas, sociedades de economia mista e
subsidiarias.

Paragrafo unico. E permitida a acumulagdo de que trata os incisos I
e Il em sociedades de um mesmo grupo economico, sendo vedada a percepgao
de remuneracgao por mais de um cargo ou funcao.

Art. 20. O conselho de administragdo responde solidariamente, na
medida de suas obrigagdes e competéncias, pela efetiva implementagdo de suas
deliberagoes.

Paragrafo umico. Excetuada a atuacdo do diretor em
desconformidade com os deveres e responsabilidades estabelecidos nos arts. 153
a 159 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, as deliberagdes do conselho
de administragdo que resultarem em decisdes condicionadas ao exercicio de
atividades ou desempenho de tarefas por parte dos diretores nao excluem a
responsabilidade dos membros do conselho de administracdo pela consecugdo
dos objetivos tragados.

Secao V
Do membro independente do conselho de administracao

Art. 21. O conselho de administragdo deve ser composto, no
minimo, por 25% (vinte e cinco por cento) de membros independentes ou pelos
menos um, caso haja decisao pelo exercicio da faculdade do voto multiplo pelos
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acionistas minoritarios, nos termos do art. 141 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

§ 1° O conselheiro independente caracteriza-se por:

I —ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou sociedade de
economia mista, exceto participagdo de capital;

IT — ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro
grau ou por adog@o, do Chefe do Poder Executivo, Ministros ou Secretarios de
Estado ou Municipio, ou dos administradores da empresa publica ou sociedade
de economia mista;

IIT — ndo ter mantido, nos tltimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer
natureza com a empresa publica ou sociedade de economia mista ou o
controlador dessas empresas que possa vir a comprometer sua independéncia;

IV — ndo ser ou nao ter sido, nos ultimos 3 (trés) anos, empregado
ou diretor da empresa publica ou sociedade de economia mista, de sociedade
controlada, coligada ou subsididria da empresa publica ou sociedade de
economia mista, exceto se o vinculo for exclusivamente com instituigdes
publicas de ensino ou pesquisa;

V — ndo ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de
servicos ou produtos da empresa publica ou sociedade de economia mista, em
magnitude que implique perda de independéncia;

VI — ndo ser funcionario ou administrador de sociedade ou entidade
que esteja oferecendo ou demandando servicos ou produtos a empresa publica
ou sociedade de economia mista, em magnitude que implique perda de
independéncia;

VII — nd3o receber outra remuneragdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista além daquela relativa ao cargo de conselheiro,
exceto proventos em dinheiro oriundos de participagdo no capital;
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§ 2° Quando, em decorréncia da observancia do percentual
mencionado no caput resultar nimero fracionario de conselheiros, proceder-se-a
ao arredondamento para o namero inteiro:

I — imediatamente superior, quando a fra¢do for igual ou superior a
0,5 (cinco décimos); ou

IT — imediatamente inferior, quando a fragao for inferior a 0,5 (cinco
décimos).

§ 3° Nao sdo consideradas, para o computo das vagas destinadas a
membros independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos por
trabalhadores, nos termos do § 1° do art. 18.

§ 4° Sdo consideradas, para o computo das vagas destinadas a
membros independentes, aquelas ocupadas pelos conselheiros eleitos pelos
minoritarios, nos termos do § 2° do art. 18.

§ 5° O exercicio da faculdade de que trata o art. 141 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, ficard prejudicado caso impossibilite a
indicac¢do de pelo menos um membro independente para o conselho.

Secio VI
Da diretoria

Art. 22. E condi¢do para investidura nos cargos de diretoria das
sociedades de economia mista e empresas publicas, a assun¢ao de compromisso
com metas e resultados especificos a serem alcancados, que devera ser aprovado
pelo conselho de administracdo, a quem incumbe fiscalizar seu cumprimento.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria devera
apresentar, até a ultima reunido ordinaria do conselho de administracdo do ano
anterior, a quem compete sua aprovagao:

I — plano de negocios para o exercicio anual seguinte;
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IT — estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e
oportunidades para no minimo os préximos 5 (cinco) anos.

§ 2° Compete ao conselho de administragdo, sob pena de seus
integrantes responderem por omissdo, promover anualmente o exame do
atendimento das metas e resultados na execu¢do do plano de negdcios e da
estratégia de longo prazo, fazendo publicar suas conclusdes, e delas informando
o Congresso Nacional, Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do Distrito
Federal ou Camaras Municipais ¢ seus respectivos tribunais de contas, quando
houver.

§ 3° Exclui-se da obrigacdo de publicagdo a que se refere o § 2° as
informagdes de natureza estratégica, cuja divulgacdo possa ser
comprovadamente prejudicial ao interesse da empresa.

Secao VII
Do comité de auditoria estatutario

Art. 23. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo possuir em sua estrutura societaria comité¢ de auditoria como Orgao
auxiliar do conselho de administragao, a quem se reporta diretamente.

§ 1° Competird ao comité de auditoria, sem prejuizo de outras
competéncias previstas no estatuto:

I — opinar sobre a contratacao e destituicdo de auditor independente;

I — supervisionar as atividades dos auditores independentes,
avaliando sua independéncia, qualidade dos servigos prestados e a adequacao de
tais servigos as necessidades da empresa publica ou sociedade de economia
mista;

III — supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de
controles internos, de auditoria interna ¢ de elaboracdo das demonstragdes
financeiras da empresa publica ou sociedade de economia mista;
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IV — monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de
controles internos, das demonstracdes financeiras e das informacdes ¢ medicoes
divulgadas pela empresa ptblica ou pela sociedade de economia mista;

V — avaliar e monitorar exposigdes de risco da empresa publica ou
sociedade de economia mista, podendo requerer, entre outras, informagoes
detalhadas sobre politicas e procedimentos referentes a:

a) remunera¢ao da administragao;

b) utilizagdo de ativos da empresa publica ou sociedade de
economia mista;

c¢) gastos incorridos em nome da empresa publica ou sociedade de
economia mista;

VI — avaliar e monitorar, em conjunto com a administracao e a area
de auditoria interna, a adequacao das transa¢des com partes relacionadas;

VII — elaborar relatério anual com informacoes sobre as atividades,
resultados, conclusdes e recomendacoes do comité, registrando, se houver, as
divergéncias significativas entre administracao, auditoria independente e comité
de auditoria estatutario em relagao as demonstragdes financeiras.

VIII — avaliar a razoabilidade dos parametros em que se
fundamentam os célculos atuariais bem como o resultado atuarial dos planos de
beneficios mantidos pelo fundo de pensdo, quando a sociedade for patrocinadora
de entidade fechada de previdéncia complementar.

§ 2° O comité de auditoria deverd possuir meios para receber
denuncias, inclusive sigilosas, internas e externas a companhia, em matérias
relacionadas ao escopo de suas atividades.

§3° O comité de auditoria devera se reunir quando necessario, no
minimo bimestralmente, de modo que as informagdes contabeis sejam sempre
apreciadas antes da sua divulgacao.
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§ 4° As empresas publicas ¢ sociedades de economia mista devem
divulgar as atas das reunides do comité de auditoria estatutario.

§ 5° Caso o conselho de administracdao considere que a divulgacao
da ata possa por em risco interesse legitimo da companhia, a empresa publica ou
sociedade de economia mista divulgara apenas o extrato da ata.

§ 6° A restricdo prevista no §5° ndo sera oponivel aos orgaos de
controle, que terdo total e irrestrito acesso ao contetido das atas do comite de
auditoria estatutario, observada a transferéncia de sigilo.

§ 7° O comité de auditoria devera possuir autonomia operacional e
dotagdo or¢camentaria, anual ou por projeto, dentro de limites aprovados pelo
conselho de administragdo, para conduzir ou determinar a realizagdo de
consultas, avaliacdes e investigagdes dentro do escopo de suas atividades,
inclusive com a contratagao ¢ utilizagao de especialistas externos independentes.

Art. 24. O comité de auditoria serd integrado por, no minimo 5
(cinco) e no méximo 7 (sete) membros, em sua maioria independentes, devendo
ser liderado por membro independente do conselho de administragdo da
sociedade.

§ 1° Sao condigdes minimas para integrar o comité de auditoria:

I — ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagao
para o comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da sociedade
ou sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum,
diretas ou indiretas;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer
outro integrante com fungao de geréncia, de equipe envolvida nos trabalhos de
auditoria na sociedade.
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I — ndo ser coOnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o
segundo grau ou por adog¢do, das pessoas referidas no inciso I;

IIT — ndo receber qualquer outro tipo de remuneragdo da sociedade
ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum,
diretas ou indiretas, que ndo seja aquela relativa a sua funcdo de integrante do
comité de auditoria;

IV — ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda
que licenciado, ou em comissao da pessoa juridica de direito publico que exerca
o controle acionario da sociedade, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagao
para o comité.

§ 2° Ao menos 1 (um) dos membros do comité de auditoria deve ter
reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade societaria.

§ 3° O atendimento as previsdes deste artigo deve ser comprovado
por meio de documentagao mantida na sede da companhia pelo prazo minimo de
5 (cinco) anos, contados a partir do Ultimo dia de mandato do membro do
comité de auditoria estatutario.

Secao VIII
Do conselho fiscal

Art. 25. Além das normas previstas nesta Lei, aplicam-se aos
membros do conselho fiscal da empresa publica e da sociedade de economia
mista as disposi¢oes relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades,
requisitos e impedimentos para investidura, remuneracdo e demais previsoes
estabelecidas na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Podem ser membros do conselho fiscal pessoas naturais,
residentes no Pais, com formagdo académica compativel com o exercicio da
funcdo, e que tenham exercido por prazo minimo de 3 (trés) anos cargo de
administrador de empresa ou de conselheiro fiscal.
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§ 2° O conselho fiscal contara com um membro indicado pelo ente
controlador, que devera ser servidor publico com vinculo permanente com a
administragao publica.

CAPiTULOIIII
DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

Art. 26. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo
por funcdo social a realizagdo do interesse coletivo ou o imperativo de
seguranga nacional expressos no instrumento de autorizacdo legal para a sua
criagao.

§ 1° A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo
devera ser orientada para o alcance do bem estar econdmico e para a alocagdo
socialmente eficiente dos recursos geridos pelas empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao,
nos termos da lei, adotar as praticas de sustentabilidade ambiental e
responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que atua.

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao
celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoas fisicas ou juridicas
para promogao de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de
inovagdo tecnologica, desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de
licitagdo e contratos desta Lei.

TIiTULO I
DAS DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS
QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE PRODUCAO OU
COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE PRESTACAO DE SERVICOS
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CAPITULOI
DAS LICITACOES

Secao I
Da exigéncia de licitacio e dos casos de dispensa e inexigibilidade

Art. 27. Os contratos com terceiros destinados a prestacao de
servigos as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia ou de publicidade, a aquisicdo e a locagdo de bens, a alienacao de
bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execu¢do de obras a
serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagcdo de 6nus real
sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nos arts. 28 e 29.

§ 1° Aplicam as licitagdes das empresas publicas das sociedades de
economia mista as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrados com pessoas
fisicas ou juridicas de que tratam o § 3° do art. 26 observarao, no que couber, as
normas de licitacdo e contratos desta Lei.

§ 3° Ficam as empresas publicas ¢ sociedades de economia mista
dispensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes
situagdes:

I — comercializagdo de produtos, prestacdo de servigos ou execugao
de obras realizados diretamente pelas empresas mencionadas no caput,
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

IT — nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculadas a oportunidades de negdcio definida e
especifica, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcios a que se refere o
inciso II do § 3° a formagao e extingdo de parcerias ¢ outras formas associativas,
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societarias ou contratuais, a aquisi¢ao e alienagdo de participacdo em sociedades
e outras formas associativas, societarias ou contratuais, bem como as operacoes
realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulacao pelo
respectivo 0rgao competente.

Art. 28. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

I — para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 100.000,00
(cem mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servigos e compras de valor at¢ R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;

III — quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica e
sociedade de economia mista, desde que mantidas as condi¢des
preestabelecidas;

IV — quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 0rgdos oficiais competentes.

V — para a compra ou locacao de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da empresa publica e sociedade de economia mista,
cujas necessidades de instalacao e localizagdao condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

VI — na contratagdo de remanescente de obra, de servigo ou de
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a
ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢oes do
contrato encerrado por rescisdao ou distrato, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido.
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VII — na contratagdo de institui¢ao brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e nao tenha fins lucrativos;

VIII — para a aquisi¢do de componentes ou pegas de origem
nacional ou estrangeira, necessarios a manuten¢ao de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

IX — na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade para a prestagdo de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X — na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica ou de gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, €
de outras prestadoras de servico publico, segundo as normas da legislagao
especifica, desde que o objeto do contrato tenha pertinéncia com o servigo
publico.

XI — nas contratagdes entre empresas publicas ou sociedades de
economia mista e suas respectivas subsidiarias e controladas, para a aquisigao
ou alienagdo de bens, prestagdo ou obtencao de servigos, desde que os precos
sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do contrato
tenha relagdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

XII — na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagcdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupagao
econdOmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

XIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
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tecnologica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente
designada pelo dirigente maximo da empresa publica e sociedade de economia
mista;

XIV — nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 3°, 4° 5°¢ 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratagdo dela constantes;

XV — em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos € ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos, observado o disposto no § 2%

XVI — na transferéncia de bens a Orgdos e entidades da
Administracao Publica, inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVII — na doacdo de bens moveis para fins e usos de interesse
social, apds avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

XVIII — na compra e venda de agdes, de titulos de crédito e de
divida e de bens que produzam ou comercializem.

§ 1° Na hipodtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacao nos
termos do inciso VI do caput, a empresa publica e a sociedade de economia
mista poderao convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo,
para a celebragdo do contrato nas condigdes ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao or¢amento estimado para a contratacao,
inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento
convocatorio.

§ 2° A contratagdo direta com base no inciso XV do caput nao
dispensara a responsabilizagdao de quem, por agdo ou omissdo, tenha dado causa
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ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

§ 3° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput podem ser
alterados, para refletir a variacdo de custos, por deliberacdo do Conselho de
Administracdo da empresa publica ou sociedade de economia mista, admitindo-
se valores diferenciados para cada sociedade.

Art. 29. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade
de competicao, em especial na hipotese de:

I — aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

IT — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdoes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

d) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

e) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
f) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
g) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

h) restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.
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§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado quem houver decidido pela contratagao direta e o fornecedor ou o
prestador de servigos.

§ 3° O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II — razao da escolha do fornecedor ou do executante;
IIT — justificativa do preco.

Secao 11
Das disposicdes de carater geral sobre licitacdes e contratos

Art. 30. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, considera-se:
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I — sobreprego, quando os precos orcados para a licitagdo ou os
precos contratados sdo expressivamente superiores aos pregos referenciais de
mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a contratacao for
por pregos unitarios de servico, ou ao valor global do objeto licitado ou
contratado, se a licitagao for por prego global ou por empreitada;

I — superfaturamento, quando houver dano ao patrimonio da
empresa publica e sociedade de economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucao de obras e servigos de engenharia
que resulte em diminui¢do da qualidade, da vida util ou da seguranca;

¢) por alteracdes no orcamento de obras e de servigos de engenharia
que causem o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do
contratado;

d) por outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico-
financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais
para a empresa publicas e sociedade de economia mista ou reajuste irregular de
pregos.

§ 2° O orcamento de referéncia do custo global de obras e servigos
de engenharia devera ser obtido a partir de custos unitirios de insumos ou
servigos menores ou iguais 2 mediana de seus correspondentes ao Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (Sinapi), no caso
de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios, devendo ser
observadas as peculiaridades geograficas.

§ 3° No caso de inviabilidade da defini¢cdo dos custos consoante o
disposto no § 2°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da
utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgados ou entidades da administracdo publica federal, em publicacdes técnicas
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especializadas, em banco de dados e sistema especifico instituido para o setor,
ou em pesquisa de mercado.

§ 4° As empresas publicas ¢ sociedades de economia mista poderao
adotar procedimento de manifestacao de interesse privado para o recebimento de
propostas e projetos de empreendimentos com vistas a atender necessidades
previamente identificadas, cabendo ao regulamento a definicdo de suas regras
especificas.

§ 5° Na hipotese a que se refere o § 4°, o autor ou financiador do
projeto podera participar da licitagdo para a execucdo do empreendimento,
podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela empresa publica ou
sociedade de economia mista caso ndo venca o certame e desde que seja
promovida a cessdo de direitos de que trata o art. 79.

Art. 31. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

I — padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos
convocatorios ¢ das minutas de contratos, de acordo com normas internas
especificas;

IT — busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica e
sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza economica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagao
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

IIT — parcelamento do objeto, visando ampliar a participagdao de
licitantes, sem perda de economia de escala, ¢ desde que ndo atinja valores
inferiores aos limites estabelecidos no art. 28, incisos I e II.

IV — adogdo preferencial da modalidade de licitagio denominada
pregao, instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢do de
bens e servigos comuns, os quais sao aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.
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§ 1° As licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

I — disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas;

IT — mitigagdo por condicionantes € compensagdo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

III — wutilizacgdo de produtos, equipamentos € servigos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV — avalia¢dao de impactos de vizinhanga, na forma da legislagao
urbanistica;

V — protecdo do patrimdnio cultural, historico, arqueologico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
por investimentos efetivados por empresas publicas ¢ sociedades de economia
mista;

VI — acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 2° A produgdo de impacto negativo decorrente de contratagdo
celebrada por empresa publica e sociedade de economia mista sobre bens do
patrimdnio cultural, histérico, arqueologico e imaterial tombados dependera de
autorizagdo da esfera de governo encarregada da protegdo do respectivo
patrimonio e deverd ser compensada por meio de medidas determinadas pelo
dirigente maximo da empresa publica e sociedade de economia mista, na forma
da legislacao aplicavel.

§ 3° As licitacdes na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
deverao ser realizadas exclusivamente em portais de compras de acesso publico
na rede mundial de computadores.
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§ 4° Nas licitagdes com etapa de lances, a empresa publica ou
sociedade de economia mista disponibilizard ferramentas eletronicas para envio
de lances automatizados pelos licitantes.

Art. 32. O objeto da licitagcdo e do contrato dela decorrente sera
definido de forma clara, precisa e detalhada no instrumento convocatorio.

Art. 33. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a
contratante, mediante justificacdo na fase de preparagdo prevista no inciso I do
art. 50, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragao das propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, a informag¢do de que trata o caput constara do instrumento
convocatorio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio
ou da remuneragao sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° A informagao relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo
sera disponibilizada a 6rgdos de controle externo e interno, inclusive quando
essa informacdo se revestir de carater sigiloso, devendo a empresa publica ou
sociedade de economia mista registrar em documento formal a sua
disponibilizagdo aos 6rgaos de controle, sempre que solicitado.

§ 4° Na hipodtese de adogdo de procedimento sigiloso, depois de
adjudicado o objeto, a informag¢do do valor estimado sera obrigatoriamente
divulgada pela empresa publica e sociedade de economia mista e fornecida a
qualquer interessado.

Art. 34. Observado o disposto no art. 33, o conteudo da proposta,
quando adotado o modo de disputa fechado e até sua abertura, os atos e
procedimentos praticados em decorréncia desta Lei submetem-se a legislacdo
que regula o acesso dos cidaddos as informacdes detidas pela administragao
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publica, particularmente aos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Art. 35. As empresas publicas e sociedades de economia mista
poderdo promover a pré-qualificagdo de seus fornecedores ou produtos, nos
termos do art. 63.

§ 1° O processo de pré-qualificagdo sera publico e
permanentemente aberto a inscri¢ao de qualquer interessado.

§ 2° As empresas publicas ¢ sociedades de economia mista poderao
restringir a participacdo em suas licitacoes a fornecedores pré-qualificados.

§ 3° A pré-qualificacdo tera validade maxima de um ano, podendo
ser atualizada a qualquer tempo.

Art. 36. As empresas publicas e sociedades de economia mista
deverdo informar os dados relativos as sangdes por elas aplicadas, de forma a
manter atualizado o cadastro de empresas inidoneas de que trata o art. 23 da Lei
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, nos termos definidos no art. 82, § 3°.

§ 1° O fornecedor incluido no cadastro referido no caput nao podera
disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou indiretamente.

§ 2° Serao excluidos do cadastro decorrente do disposto no caput, a
qualquer tempo, fornecedores que demonstrarem a superagdo dos motivos
originadores da restri¢ao contra eles promovida.

Art. 37. Estard impedida de participar de licitagdes e de ser
contratada pela empresa publica ou sociedade de economia mista, a empresa:

I — cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital social seja diretor ou empregado da empresa publica ou
sociedade de economia mista contratante;
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I — suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia
mista;

IIT — declarada inidonea pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
pela unidade federativa a que est4 vinculada a empresa publica ou sociedade de
economia mista, enquanto perdurarem os efeitos da san¢ao;

IV — constituida por socio de empresa que estiver suspensa,
impedida ou declarada inidonea;

V — cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida
ou declarada inidonea;

VI — constituida por sécio que tenha sido sdcio ou administrador de
empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que
deram ensejo a sang¢ao;

VII — cujo administrador tenha sido s6cio ou administrador de
empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos de que
deram ensejo a sangao.

V — que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou,
em razao de vinculo de mesma natureza, de empresa considerada inidonea;

Paragrafo unico. Aplica-se a vedagao prevista no caput:

I — a contratagdo do proprio empregado ou dirigente, como pessoa
fisica, bem como a participagao dele em procedimentos licitatorios, na condi¢ao
de licitante;

IT — a quem detenha relagdo de parentesco, até o terceiro grau civil,
com:

a) dirigente de empresa publica e sociedade de economia mista;
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b) empregado de empresa publica e sociedade de economia mista
cujas atribuigdes envolvam a atuacdo na drea responsavel pela licitacio ou
contratacao;

c¢) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade
de economia mista esteja vinculada.

III — cujo proprietario, mesmo na condicdo de sdcio, tenha
terminado seu prazo de gestdo ou rompido seu vinculo com a respectiva
empresa publica ou sociedade de economia mista promotora da licitacdo ou
contratante ha menos de 6 (seis) meses.

Art. 38. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificagdo e os
contratos disciplinados por esta Lei serdo divulgados em portal especifico
mantido pela empresa publica e sociedade de economia mista na rede mundial
de computadores, devendo ser adotados, os seguintes prazos minimos para
apresentacdao de propostas ou lances, contados a partir da divulgacdo do
instrumento convocatorio:

I — para aquisi¢ao de bens:

a) cinco dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo
menor prego ou pelo maior desconto;

b) dez dias tteis, nas demais hipoteses;
IT — para a contratacdo de obras e servicos:

a) quinze dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento
pelo menor prego ou pelo maior desconto;

b) trinta dias tteis, nas demais hipoteses.

IIT — no minimo quarenta e cinco dias uteis para licitagdo em que se
adote o critério de julgamento pela combinag¢ao de melhor técnica e prego, pela
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melhor técnica, ou nas licitagdes em que houver contratacdo semi-integrada ou
integrada.

Paragrafo unico. As modificagdes promovidas no instrumento
convocatorio serdo objeto de divulgagdo nos mesmos termos e prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo afetar a preparacao das
propostas.

Art. 39. As empresas publicas e sociedades de economia mista
deverdao expedir e manter atualizado seu regulamento interno de licitagdes e
contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

I — glossario de expressdes técnicas;

II — cadastro de fornecedores;

IIT — minutas-padrao de editais e contratos;

IV — procedimentos de licitagdo e contratagdo direta;
V — tramitagao de recursos;

VI — formalizagao de contratos;

VII — gestdo e fiscalizagdo de contratos;

VIII — aplicacdo de penalidades;

IX — recebimento do objeto do contrato.

Art. 40. Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos por esta Lei as
normas de direito penal inseridas nos arts. 89 a 99 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Secao 111
Das normas especificas para obras e servicos

50

SF/15311.08741-00

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



228 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2015

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

Art. 41. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servigos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, serdo observadas as
seguintes defini¢oes:

I — empreitada por preco unitario: contratacdo por preco certo de
unidades determinadas;

I — empreitada por preco global: contratagdo por prego certo e
total;

IIT — tarefa: contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais.

IV — empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua
integralidade, com todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condig¢des de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizagdo em condi¢des de seguranca estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

V — contratagdo semi-integrada: a que envolve a elaboragdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execug¢do de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-opera¢do ¢ as demais
operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com
o estabelecido nos §§ 1°, 2° e 3°.

VI — contratagdo integrada: a que envolve a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servigos
de engenharia, a montagem, a realiza¢ao de testes, a pré-operagao e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com
o estabelecido nos §§ 1°, 2° e 3%

VII — anteprojeto de engenharia: peca técnica com todos os
elementos de contornos necessarios e fundamentais a elaboracdo do projeto
basico, devendo conter minimamente os seguintes elementos:
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a) demonstragdo ¢ a justificativa do programa de necessidades, a
visdo global dos investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servigo
desejado;

b) condicdes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquitetonico;

d) parametros de adequagdo ao interesse publico, & economia na
utilizagdo, a facilidade na execugao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e) concepgao da obra ou servigco de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepcao adotada;

g) levantamento topografico e cadastral;
h) pareceres de sondagem; e

1) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos ¢ dos materiais de construcao, de forma a estabelecer
padrdes minimos para a contratagao.

VIII — projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para, observado o disposto no § 3°,
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de variantes
durante as fases de elaboracdao do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem,;

c¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar ¢ de materiais ¢
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdao e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

IX — projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

X — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de oOnus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato, impactantes no equilibrio econdmico-financeiro da avenca, e
respectiva eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo quando da sua
ocorréncia;
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b) estabelecimento preciso de quais fragcdes do objeto em que
haverd liberdade das contratadas para inovar em termos das solugdes
metodologicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de resultado em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no projeto-basico ou
anteprojeto da licitagdo;

¢) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que nao havera
liberdade das contratadas para inovar em termos de solu¢des metodoldgicas ou
tecnologicas, em obrigagdes de meio, com obrigacdo de identidade entre a
execugao e a solucao pré-definida no projeto basico ou anteprojeto da licitacao.

§ 1° As contratagdes semi-integradas e integradas referidas nos
incisos V e VI, respectivamente, do caput restringir-se-ao a obras e servigos de
engenharia e observardo os seguintes requisitos:

I — o instrumento convocatorio devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratagdo integrada, com
elementos técnicos que permitam a caracterizacdo da obra ou servigo € a
elaboracdo e comparacdo das propostas a serem ofertadas pelos particulares de
forma isonomica;

b) projeto basico, no caso da empreitada integral, da empreitada por
prego global, da empreitada por preco unitario e da contratagdo semi-integrada,
nos termos definidos neste artigo;

¢) documento técnico, com defini¢do precisa das fragdes do
empreendimento com liberdade de as contratadas inovarem em termos das
solu¢des metodologicas ou tecnologicas, seja em termos de modificacao das
solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da
licitagdo, seja detalhando os sistemas e procedimentos construtivos previstos
nessas pecgas técnicas;

d) matriz de riscos.
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IT — o valor estimado do objeto a ser licitado sera calculado com
base em valores de mercado, em valores pagos pela administragdo publica em
servicos e obras similares ou em avaliagdo do custo global da obra, aferida
mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;

IIT — sera adotado o critério de julgamento de preco ou de técnica e
preco, pontuando-se na avaliagdo técnica as vantagens e beneficios que
eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solugao;

IV — na contratagdo semi-integrada, o projeto basico podera ser
alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovacdes em termos de
reducdo de custos, aumento da qualidade, reducdo do prazo de execugdo e
facilidade de manuteng@o ou operacao.

§ 2° No caso dos orcamentos das contratagdes integradas:

I — sempre que o anteprojeto da licitagdo, por seus elementos
minimos, assim o permitir, as estimativas de preco devem se basear em
orcamento tao detalhado quanto possivel, devendo a utilizagdo de estimativas
paramétricas e a avaliagdo aproximada baseada em outras obras similares serem
realizadas somente nas fracoes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas pelo anteprojeto da licitagdo, exigindo no minimo o mesmo nivel de
detalhamento das contratadas em seus Demonstrativos de Formagao de Precos;

I — quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para
abalizar o valor do empreendimento ou fra¢ao dele, consideradas as disposigoes
do inciso I, dentre duas ou mais técnicas estimativas possiveis, deve ser utilizada
em suas estimativas de preco-base a que viabilize a maior precisdao
orgamentaria, exigindo no minimo o mesmo nivel de detalhamento das licitantes
na motivacao dos respectivos precos ofertados;

§ 3° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, 0s riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da
solu¢do de projeto basico pela contratada, deverdao ser reservados a mesma na
matriz de riscos.
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§ 4° No caso de licitagdo de obras e servigos de engenharia, as
empresas publicas e sociedades de economia mista abrangidas por esta Lei
deverdo preferencialmente utilizar a contratacdo semi-integrada, prevista no
inciso V do caput, cabendo a elas a elaboracdao ou contratagdo do projeto basico
antes da licitacdo de que trata este paragrafo, podendo ser utilizadas outras
modalidades previstas no caput, desde que devidamente justificado o seu
beneficio.

§ 5° Para fins do previsto na parte final do § 4°, ndo sera admitida
como justificativa, por parte da empresa publica ou sociedade de economia
mista, de auséncia de projeto basico para a ado¢ao da modalidade de contratagdo
integrada.

Art. 42. Os contratos destinados a execuc¢ao de obras e servigos de
engenharia admitirdo os seguintes regimes:

I — empreitada por preco unitario, nos casos em que os objetos, por
sua natureza, possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
or¢amentarios;

I — empreitada por prego global, quando for possivel definir
previamente no projeto basico, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servicos a serem posteriormente executados na fase contratual;

Il — contratagdo por tarefa, em contratacdes de profissionais
autébnomos ou de pequenas empresas para realizacdo de servigos técnicos
comuns ¢ de curta duragao;

IV — empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite
receber o empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condigdo de
operagao imediata;

V — contratacio semi-integrada, quando for possivel definir
previamente no projeto basico as quantidades dos servigos a serem
posteriormente executados na fase contratual, em obra ou o servigco de
engenharia de natureza que possam ser executados com diferentes metodologias
ou tecnologias;
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VI - contratagdo integrada, quando a obra ou o servico de
engenharia for de natureza predominantemente intelectual e de inovagao
tecnoldgica do objeto licitado ou que possam ser executados com diferentes
metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado.

§ 1° Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboragdo de projeto
basico, disponivel para exame de qualquer interessado, as licitagdes para a
contratagdo de obras e servigos, com exce¢do daquelas em que for adotado o
regime previsto no inciso VI do caput.

§ 2° E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e
servicos de engenharia.

Art. 43. E vedada a participagdo direta ou indireta nas licitagdes
para obras e servigos de engenharia de que trata esta Lei:

I — da pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o projeto basico
ou o anteprojeto da licitacao;

IT — da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou o anteprojeto da licitacdo;

Il — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou
anteprojeto da licitacdo seja administrador, controlador, gerente, responsavel
técnico, subcontratado ou soOcio, nesse Ultimo caso quando a participagdo
superar 5% por cento do capital votante.

§ 1° A elaboragao do projeto executivo constituira encargo do
contratado, consoante pre¢o previamente fixado pela empresa publica ou
sociedade de economia mista.

§ 2° E permitida a participagdo das pessoas fisicas ou juridicas de
que tratam os incisos II e III do caput em licitagdo ou na execucao do contrato,
como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da empresa publica e sociedade de
economia mista interessada.
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§ 3° Para fins do disposto no caput, considera-se participagdo
indireta a existéncia de vinculos de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto bésico, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servigcos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se a empregados incumbidos de levar
a efeito atos e procedimentos realizados pela empresa publica e sociedade de
economia mista no curso da licitagao.

Art. 44. Na contratacdo de obras e de servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento
convocatdrio € no contrato.

Paragrafo unico. A utilizagdo da remuneracao variavel respeitara o
limite orcamentario fixado pela empresa publica ou sociedade de economia
mista para a respectiva contratagao.

Art. 45. Mediante justificativa expressa, podera ser celebrado mais
de um contrato para executar servico de mesma natureza, desde que ndo
implique perda de economia de escala, quando o objeto da contratacao puder ser
executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, serd mantido controle
individualizado da execucdao do objeto contratual relativamente a cada um dos
contratados.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos servigos de engenharia.

Secao IV
Das normas especificas para aquisicao de bens

Art. 46. As empresas publicas e sociedades de economia mista, na
licitagdo para aquisicao de bens, poderao:
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I — indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais
de um fornecedor constituir a inica capaz de atender o objeto do contrato;

c¢) quando for necessdrio, para compreensdo do objeto, a
identificagdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia,
situacdo em que serd obrigatorio o acréscimo da expressdo “ou similar ou de
melhor qualidade”;

IT — exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo e
na fase de julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a
necessidade da sua apresentagao;

IIT — solicitar a certificagdao da qualidade do produto ou do processo
de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo previamente
credenciada.

Paragrafo unico. O edital podera exigir, como condigdo de
aceitabilidade da proposta, a adequagdo as normas da Associacdo Nacional de
Normas Técnicas — ABNT ou a certificagdo da qualidade do produto por
instituigdo credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial.

Art. 47. Sera dada publicidade, com periodicidade minima
semestral, em portal de acesso irrestrito mantido junto a rede mundial de
computadores, a relagdo das aquisi¢des de bens efetivadas pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista, compreendidas as seguintes
informacdes:

I — identificacdo do bem comprado, de seu prego unitario ¢ da
quantidade adquirida;

II — nome do fornecedor;
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IIT — valor total de cada aquisigao.

Secao V
Das normas especificas para alienacio de bens

Art. 48. A alienagdo de bens por empresas publicas e sociedades de
economia mista sera precedida de:

I — avaliagdo formal do bem contemplado, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos XVI a XVIII do art. 28;

IT — licitagdo, ressalvado o previsto no § 3° do art. 27.

Art. 49. Estendem-se a atribui¢do de onus real a bens integrantes do
acervo patrimonial de empresas publicas e sociedades de economia mista as
normas desta Lei aplicaveis a sua alienagao, inclusive em relagdo as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Secao VI
Do procedimento de licitacao

Art. 50. As licitagdes de que trata esta Lei observardo a seguinte
sequéncia de fases:

I — preparacao;
IT — divulgacao;

IIT — apresentacao de lances ou propostas, conforme o modo de
disputa adotado;

IV — julgamento;

V — verificacdo de efetividade dos lances ou propostas;
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VI — negociagao;

VII — habilitacao;

VIII — interposi¢do de recursos;

IX — homologagao do resultado ou revogagao do procedimento.
X — adjudicacao do objeto;

§ 1° A fase de que trata o inciso VII do caput podera,
excepcionalmente, anteceder as referidas nos incisos III a VI do caput, desde
que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no
caput praticados por empresas publicas e sociedades de economia mista e por
licitantes serdo efetivados preferencialmente por meio eletronico, nos termos
definidos pelo instrumento convocatorio, devendo os avisos contendo os
resumos dos editais das licitacdes e contratos abrangidos por esta Lei serem
previamente publicados no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio
¢ na rede mundial de computadores.

Art. 51. Poderao ser adotados os modos de disputa aberto ou
fechado, ou quando o objeto da licitagdo puder ser parcelado, a combinagdo de
ambos, observado o disposto no inciso III do art. 31.

§ 1° No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado.

§ 2° No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos
licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 52. Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderao ser
admitidos:
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I — a apresentacgdo de lances intermediarios;

II — o reinicio da disputa aberta, apds a defini¢do do melhor lance e

para definicdo das demais colocagdes, quando existir uma diferenca de pelo
menos dez por cento entre o melhor lance e o subsequente.

Paragrafo unico. Consideram-se intermediarios os lances:

I — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o

julgamento pelo critério da maior oferta;

IT — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os

demais critérios de julgamento.

Art. 53. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
I — menor preco;

II — maior desconto;

IIT — melhor combinacao de técnica e prego;

IV — melhor técnica;

V — melhor conteudo artistico;

VI — maior oferta de prego;

VII — maior retorno economico;

VIII — melhor destinagdo de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados

no instrumento convocatorio e poderdo ser combinados na hipotese de
parcelamento do objeto, observado o disposto no inciso III do art. 31.
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§ 2° Na hipotese de adogao dos critérios referidos nos incisos III,
IV, V e VII do caput, o julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego
de parametros especificos, destinados a limitar ao méximo a subjetividade do
julgamento e definidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens
ndo previstas no instrumento convocatorio.

§ 4° O critério previsto no inciso Il do caput:

I — terd como referéncia o preco global fixado no instrumento
convocatorio, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances
vencedores a eventuais termos aditivos;

IT — no caso de obras ¢ servigos de engenharia, o desconto incidira
de forma linear sobre a totalidade dos itens constantes do or¢amento estimado,
obrigatoriamente inserido no instrumento convocatorio.

§ 5° Quando for utilizado o critério referido no inciso III do caput, a
avaliacdo das propostas técnicas e de preco considerard o percentual de
ponderagao mais relevante limitado a 70% (setenta por cento).

§ 6° No julgamento pelo maior retorno econdmico, os lances ou
propostas terdo o objetivo de proporcionar economia a empresa publica e
sociedade de economia mista, por meio da reducdo de suas despesas correntes,
remunerando-se o licitante vencedor com base em percentual da economia de
recursos gerada.

§ 7° Na implementacdo do critério previsto no inciso VIII do caput,
serd obrigatoriamente considerada, nos termos do respectivo instrumento
convocatodrio, a repercussao, no meio social, da finalidade para cujo atendimento
o bem sera utilizado pelo adquirente.

§ 8° O descumprimento da finalidade a que se refere o § 7° resultara
na imediata restituicdo do bem alcancado ao acervo patrimonial da empresa
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publica ou sociedade de economia mista, vedado, nessa hipdtese, o pagamento
de indenizac¢do em favor do adquirente.

Art. 54. Em caso de empate entre duas propostas, serdao utilizados,
na ordem em que se encontram enumerados, os seguintes critérios de
desempate:

I — disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa de
julgamento;

IT — a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
desde que exista sistema objetivo de avaliacao instituido;

IIT — os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de
outubro de 1991, e no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV — sorteio.

Art. 55. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera
promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificagao
daqueles que:

I — contenham vicios insanaveis;

IT — descumpram especificacdes técnicas constantes do instrumento
convocatorio;

IIT — apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV — encontrem-se acima do orcamento estimado para a
contratagdo, ressalvada a hipotese prevista no caput do art. 33;

V — ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela empresa publica e sociedade de economia mista;
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VI — apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatorio, salvo se for possivel a acomodacdo a seus termos
antes da adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de
tratamento isondmico entre os licitantes.

§ 1° A verificagao da efetividade dos lances ou propostas podera ser
feita exclusivamente em relacao aos lances e propostas mais bem classificados.

§ 2° A empresa publica e sociedade de economia mista poderdo
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput.

§ 3° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, consideram-
se inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

I — média aritmética dos valores das propostas superiores a
cinquenta por cento do valor do or¢gamento estimado pela empresa publica ou
sociedade de economia mista, ou

II — valor do orgamento estimado pela empresa publica ou
sociedade de economia mista.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade ou de sobrepreco, deverdo ser estabelecidos critérios de
aceitabilidade de precos, sendo que serdo considerados o preco global, os
quantitativos e os precos unitarios, assim definidos no instrumento convocatorio

Art. 56. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que ocupou
a primeira colocagdo na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa
posicdo, em decorréncia da desclassificacao de outra que tenha obtido colocagao
superior, a empresa publica e a sociedade de economia mista deverao negociar
condi¢des mais vantajosas com quem os apresentou.
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§ 1° A negociagdo devera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem inicialmente estabelecida, quando o pre¢o do primeiro
colocado, mesmo apos a negociacao, permanecer acima do orgamento estimado.

§ 2° Durante a fase de negociacdo, o or¢amento, se sigiloso, podera
ser aberto, desde que em sessao publica.

§ 3° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° ndo for
obtido valor igual ou inferior ao or¢amento estimado para a contratacdo, sera
revogada a licitacao.

Art. 57. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

I — exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicao de direitos e da contracdo de obrigagdes por parte do
licitante;

IT — qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma
expressa no instrumento convocatorio;

IIT — capacidade econdmica e financeira;

IV — recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se
de licitagdes em que se utilize o critério de julgamento pela maior oferta de

prego.

§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de
preco, os requisitos de qualificagdo técnica e de capacidade econdmica e
financeira poderao ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1°, revertera a favor da empresa publica e
sociedade de economia mista o valor de quantia eventualmente exigida no
instrumento convocatorio a titulo de adiantamento, caso o licitante nao efetue o
restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

66

SF/15311.08741-00

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



244  Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2015

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

Art. 58. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento
licitatorio tera uma fase recursal Unica.

§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de cinco dias uteis
apos a habilitagdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles
atos praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV ¢ V do caput do art.
50.

§ 2° Na hipdtese de inversao de fases, o prazo referido no § 1° serd
aberto apos a habilitagdo e apds o encerramento da fase prevista no inciso V do
caput do art. 50, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes da fase
referida no inciso IV do caput do art. 50.

Art. 59. A homologa¢dao do resultado implica a constituicao de
direito relativo a celebracao do contrato em favor do licitante vencedor.

Art. 60. As empresas publicas e sociedades de economia mista nao
poderdao celebrar o contrato com pretericdo da ordem de classificacdo das
propostas ou com terceiros estranhos a licitacao.

Art. 61. Além das hipdteses previstas no § 3° do art. 56 e no inciso
IT do § 2° do art. 74, quem dispuser de competéncia para homologacao do
resultado podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente, que constitua 0bice manifesto e incontornavel, ou anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, salvo quando for
viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento viciado.

§ 1° A anulacdo da licitagdo por motivo de ilegalidade nao gera
obrigacao de indenizar, observado o disposto no § 2°.

§ 2° A nulidade da licitagao induz a do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou
propostas, referida no inciso III do art. 50, a revogacdo ou a anulagdo da
licitagdo somente serdo efetivadas depois de se conceder aos licitantes que
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manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a lhes assegurar o
exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° aplica-se, no que couber,
aos atos por meio dos quais se determine a contratagao direta.

Secao VII
Dos procedimentos auxiliares das licitacoes

Art. 62. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes regidas pelo
disposto nesta Lei:

I — pré-qualificacdao permanente;

II — cadastramento;

IIT — sistema de registro de precos; €

IV — catélogo eletronico de padronizagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 63. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento
anterior a licitagdo destinado a identificar:

I — fornecedores que retinam condic¢des de habilitagao exigidas para
o fornecimento de bem ou a execugdo de servico ou obra nos prazos, locais e
condig¢des previamente estabelecidos; e

IT — bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da
administragdo publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificagdo serd publico e
permanentemente aberto a inscri¢ao de qualquer interessado.
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§ 2° As empresas publicas e sociedades de economia mista poderdo
restringir a participagdo em suas licitagdes a fornecedores ou produtos pré-
qualificados, nas condigdes estabelecidas em regulamento.

§ 3° A pré-qualificacdo podera ser efetuada nos grupos ou
segmentos, segundo as especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, contendo alguns
ou todos os requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacao,
assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de condi¢des entre os
concorrentes.

§ 5° A pré-qualificacdo tera validade de 1 (um) ano, no méximo,
podendo ser atualizada a qualquer tempo.

§ 6° Na pré-qualificacdo aberta de produtos, podera ser exigida a
comprovagao de qualidade.

§ 7° E obrigatoria a divulgagdo dos produtos e interessados que
forem pré-qualificados.

Art. 64. Os registros cadastrais poderdao ser mantidos para efeito de
habilitagdo dos inscritos em procedimentos licitatorios e serdo validos por 1
(um) ano, no maximo, podendo ser atualizados a qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo
permanentemente abertos para a inscri¢ao de interessados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em
regulamento.

§ 3° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes
assumidas serd anotada no respectivo registro cadastral.
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§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacdo ou as
estabelecidas para admissao cadastral.

Art. 65. O Sistema de Registro de Pregos, especificamente
destinado as licitagdes de que trata esta Lei, reger-se-4 pelo disposto em
regulamento.

§ 1° Poderd aderir ao sistema referido no caput qualquer 6rgao ou
entidade responsavel pela execugdo das atividades contempladas no art. 1°.

§ 2° O registro de pregos observard, entre outras, as seguintes
condicgdes:

I — efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

IT — selegdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

III — desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e
atualizacgao periodicos dos precos registrados;

IV — defini¢ao da validade do registro; e

V — inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com prec¢os iguais ao do licitante vencedor
na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitantes que
mantiverem suas propostas originais.

§ 3° A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracao
publica a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a
realizagao de licitacdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia
em igualdade de condigdes.

Art. 66. O catalogo eletronico de padronizagdo de compras,
servicos e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento
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centralizado, destinado a permitir a padronizacao dos itens a serem adquiridos
pela empresa publica ou sociedade de economia mista que estardo disponiveis
para a realizagdo de licitacao.

Paragrafo unico. O catalogo referido no caput podera ser utilizado
em licitacdes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor prego ou de
maior desconto e contera toda a documentacao e procedimentos da fase interna
da licitagdo, assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme
disposto em regulamento.

CAPITULO 11
DOS CONTRATOS

Secao I
Da formalizagao dos contratos

Art. 67. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado.

Art. 68. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por
esta Lei:

I — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT — o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo,
de entrega, de observagao, quando for o caso, e de recebimento;

V — as garantias oferecidas para assegurar a plena execu¢dao do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 67;
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VI — os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as tipificagoes
das infragdes e respectivas penalidades e valores das multas;

VII — os casos de rescisao ¢ os mecanismos para alteracao de seus
termos;

VIII — a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou
proposta do licitante vencedor;

IX — a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, as condigdes
de habilitagdo e qualificacao exigidas no curso do procedimento licitatorio.

X — matriz de riscos.

§ 1° Nos contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive quando domiciliadas em territorio estrangeiro, devera constar cldusula
que declare competente o foro da sede da empresa publica ou sociedade de
economia mista para dirimir qualquer questao contratual.

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitacdes de obras ou servigos de
engenharia em que tenha sido adotado o modo de disputa aberto, o contratado
devera reelaborar e apresentar a empresa publica e sociedade de economia
mista, por meio eletronico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos
custos unitarios, bem como do detalhamento das Bonificagdes ¢ Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao lance vencedor, para fins do disposto no inciso III do caput.

Art. 69. Poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes
de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades
de garantia:

I — caucdo em dinheiro;
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IT — seguro-garantia;
IIT — fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excederd a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condic¢des
daquele, ressalvado o previsto no § 3°.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande wulto
envolvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite de
garantia previsto no § 2° podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida
apos a execucgdo do contrato, sendo atualizada monetariamente na hipotese do
inciso I do caput.

Art. 70. A duragao dos contratos regidos por esta Lei nao excedera
cinco anos, contados a partir da sua celebragao, exceto:

I — para projetos contemplados no plano de negdcios e
investimentos da empresa publica e da sociedade de economia mista;

IT — quando a pactuag@o por prazo superior a cinco anos for pratica
rotineira de mercado e a imposicdo desse prazo inviabilize ou onere
excessivamente a realiza¢do do negdcio.

Paragrafo unico. E vedado o contrato por prazo indeterminado.

Art. 71. Os contratos regidos por esta Lei somente poderao ser
alterados por acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violagdo
da obrigagao de licitar.

Art. 72. A reducao a termo do contrato podera ser dispensada nos
casos de pequenas despesas de pronta entrega ¢ pagamento, das quais nao
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resultem obrigagdes futuras por parte da empresa publica ¢ sociedade de
economia mista.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao prejudicara o registro
contabil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos
respectivos destinatarios.

Art. 73. E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos
termos do contrato e a obtencdo de coOpia autenticada de seu inteiro teor ou de
qualquer de suas partes, admitindo-se a exigéncia de ressarcimento dos custos.

Art. 74. A empresa publica e sociedade de economia mista
convocardo o licitante vencedor ou o destinatario de contratagdo com dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo para assinar o termo de contrato, dentro do prazo
e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacao.

§ 1° O prazo de convocacao poderd ser prorrogado uma vez, por
igual periodo.

§ 2° E facultado a empresa publica ou sociedade de economia mista,
quando o convocado ndo assinar o termo de contrato no prazo e condigdes
estabelecidos:

I — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o
instrumento convocatorio;

II — revogar a licitacao.

Art. 75. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execu¢do ou de materiais empregados, e responderd por danos causados
diretamente a terceiros ou a empresa publica e sociedade de economia mista,
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independentemente da comprovagdo de sua culpa ou dolo na execucao do
contrato.

Art. 76. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a empresa publica e sociedade de
economia mista a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras e edificagoes,
inclusive perante o Registro de Imoveis.

§ 2° A empresa publica e sociedade de economia mista responde
solidariamente com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da
execuc¢do do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991.

Art. 77. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, at¢ o limite admitido, em cada caso, pela empresa
publica e sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do certame.

§ 1° A empresa subcontratada devera atender, em relagdao ao objeto
da subcontratacdo, as exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao licitante
vencedor.

§ 2° E vedada a subcontratagdo de empresa ou consorcio que tenha
participado do procedimento licitatorio do qual se originou a contratagcdo, ou que
tenha participado, direta ou indiretamente, da elaboracdo de projeto basico ou
executivo.

§ 3° As empresas de prestacao de servicos técnicos especializados
deverdo garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e
diretamente as obrigacdes a eles imputadas, quando a respectiva relagdo for
apresentada em procedimento licitatério ou em contratacao direta.
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Art. 78. Na hipodtese do § 6° do art. 53, quando ndo for gerada a
economia prevista no lance ou proposta:

I — a diferenga entre a economia contratada ¢ a efetivamente obtida
sera descontada da remuneragao do contratado;

IT — se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior a remuneragao do contratado, sera aplicada a sangdo prevista
no contrato, nos termos do inciso VI do caput do art. 68.

Art. 79. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigos
técnicos especializados desenvolvidos por profissionais autonomos ou por
empresas contratadas passam a ser propriedade da empresa publica ou sociedade
de economia mista que os tenha contratado, sem prejuizo da preservagdo da
identificagao dos respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles
atribuida.

Secao 11
Da alteracao dos contratos

Art. 80. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos [
a V do art. 42 contard com clausula estabelecendo a possibilidade da alteracao,
por acordo entre as partes, nos seguintes casos:

I — quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

IT — quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

IIT — quando conveniente a substituicao da garantia de execugao;

IV — quando necessaria a modificagdo do regime de execu¢do da
obra ou servi¢co, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagcao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
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V — quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

VI — para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragao
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuteng@o do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado poderd aceitar, nas mesmas condi¢oes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder os limites
estabelecidos no § 1°, salvo as supressoes resultantes de acordo celebrado entre
os contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as
partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1°.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes
deverdo ser pagos pela empresa publica ou sociedade de economia mista pelos
custos de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.
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§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas
apos a data da apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos pregos
contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

§ 6° Em havendo alteragao do contrato que aumente os encargos do
contratado, a empresa publica ou sociedade de economia mista devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdomico-financeiro inicial.

§ 7° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebracao de aditamento.

§ 8° Veda-se a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos
supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade da
contratada.

Secao 111
Das sanc¢oes administrativas

Art. 81. Os contratos devem conter clausulas com sang¢des
administrativas a serem aplicadas em decorréncia de atraso injustificado na

execucdo do contrato, sujeitando o contratado a multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa
publica ou a sociedade de economia mista rescinda o contrato e aplique as outras
sangOes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apos regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.
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§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa publica ou
pela sociedade de economia mista ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 82. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a empresa
publica ou a sociedade de economia mista poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sanc¢des:

I — adverténcia;

IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

Il — suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por prazo nao superior a
2 (dois) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, inclusive com empresas publicas ou sociedades de
economia mista, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou
até que seja promovida a reabilitagdao perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a empresa
publica ou a sociedade de economia mista pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa publica ou
pela sociedade de economia mista ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV do caput poderdao
ser aplicadas juntamente com a do inciso II, devendo a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias
uteis.
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§ 3° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput devera ser
aplicada a fornecedores que tenham, além da falta de ndo ter executado total ou
parcialmente o objeto contratado:

I — infringido clausula de contrato celebrado com a empresa publica
e sociedade de economia mista sem justificativa suficiente;

I — cometido atos ilicitos tendentes a falhar ou fraudar
procedimentos licitatdrios e contratos celebrados pela empresa publica e
sociedade de economia mista, tais como: ndo celebrar o contrato quando
convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta ou cometer fraude fiscal.

§ 4° A sangao estabelecida no inciso IV do caput ¢ de competéncia
exclusiva da diretoria executiva da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, conforme o caso, devendo a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias uteis, podendo a
reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Art. 83. As sang¢des previstas nos incisos Il e IV do art. 82 poderao
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos
contratos regidos por esta Lei:

I — tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

I — tenham praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos da
licitagao;

IIT — demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
empresa publica ou a sociedade de economia mista em virtude de atos ilicitos

praticados.

CAPITULO III
DA FISCALIZACAO PELO ESTADO E SOCIEDADE

80

SF/15311.08741-00

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



258 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2015

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

Art. 84. Os 6rgdos de controle externo e interno das trés esferas de
governo fiscalizardo as empresas publicas e sociedades de economia mista a elas
relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade,
economicidade e eficacia da aplicagdo de seus recursos, sob o ponto de vista
contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

§ 1° Para a realizag¢do da atividade fiscalizatoria disposta no caput,
os orgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos ou as
informagdes necessarios a realizagao dos trabalhos, inclusive aqueles com
classificacdo sigilosa atribuida pela empresa publica ou sociedade de economia
mista, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista no ato de entrega dos documentos e
informagdes solicitadas, tornando o o6rgdo de controle com o qual foi
compartilhada a informagdo sigilosa corresponsavel pela manutencdo do seu
sigilo.

§ 3° Os atos de fiscalizagdo e controle dispostos neste capitulo
aplicar-se-ao, também, as empresas publicas e sociedades de economia mista de
carater ¢ constitui¢do transnacional no que se refere aos atos de gestdo ¢
aplicacdo do capital nacional, independente de estarem incluidos, ou ndo, em
seus respectivos atos e acordos constitutivos.

Art. 85. As informacdes das empresas publicas e sociedades de
economia mista relativas a licitagdes e contratos, inclusive aquelas referentes a
bases de precos, constardo de bancos de dados eletronico atualizados e com
acesso em tempo real aos 6rgaos de controle.

§ 1° As demonstragdes contabeis auditadas das empresas publicas e
sociedades de economia mista serdo disponibilizadas no sitio eletronico da
empresa na rede mundial de computadores, inclusive em formato eletronico
editavel.

§ 2° As atas e demais expedientes oriundos de reunides ordinarias,
ou extraordinarias, dos conselhos de administracio ou fiscal das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, inclusive gravagdes e filmagens,
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quando houver, deverao ser disponibilizados aos 6rgaos de controle sempre que
solicitados, no ambito dos trabalhos de auditoria.

§ 3° O acesso dos 6rgdos de controle as informagdes referidas no
caput e no § 2° sera restrito ¢ individualizado.

§ 4° As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancario,
estratégico, comercial ou industrial serdo assim identificadas, respondendo o
servidor administrativa, civil e penalmente pelos danos causados a empresa
publica e as sociedades de economia mista e seus acionistas em razao de
eventual divulgac¢do indevida.

§ 5° Os critérios para a defini¢do do que deve ser considerado sigilo
estratégico, comercial ou industrial serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 86. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos 6rgaos do sistema de controle
interno e pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislag@o pertinente,
ficando as empresas publicas e sociedades de economia mista responsaveis pela
demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicao.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
poderé representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

§ 3° Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno poderdo solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos de
natureza contdbil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional das
empresas estatais e de suas subsididrias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os
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jurisdicionados, a ado¢do de medidas corretivas pertinentes que, em fungao
desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 87. As empresas publicas e sociedades de economia mista
deverdo disponibilizar para conhecimento publico e por meio eletronico,
informagdo mensalmente atualizada sobre a execucao de seus contratos e de seu
or¢amento, admitindo-se retardo de até dois meses na divulgacdo das
informagdes.

§ 1° A disponibilizagdo de informagdes contratuais referentes a
operagdes de perfil estratégico ou que tenham por objeto segredo industrial,
receberd prote¢do minima necessaria para lhes garantir confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 1° nao serd oponivel a fiscalizacdo dos érgaos
de controle interno, nem do Tribunal de Contas, sem prejuizo da
responsabilizacdo administrativa, civil e penal do servidor que der causa a sua
eventual divulgacao.

Art. 88. O exercicio da supervisao por vinculagdo das empresas
publicas e sociedades de economia mista, pelo 6rgao a que se vincula, ndo pode
ensejar a redugdo ou a supressao da autonomia conferida pela lei especifica da
entidade supervisionada, ou inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia
do supervisor em sua administra¢do e funcionamento, devendo a supervisao ser
exercida nos limites da legislagao aplicavel.

Art. 89. As agoes e deliberagdes dos o6rgaos e entes de controle nao
pode implicar interferéncia na gestdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas
competéncias ou na definicao de politicas publicas.

TITULO III ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 90. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 12 (doze)
meses, promover as adaptagdes necessarias a adequagao ao disposto nesta Lei.
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§ 1° As empresas publicas ndo constituidas como sociedades
andnimas e que ndo promoverem a adaptacdo de seus atos constitutivos no prazo
previsto no caput passam a ser automaticamente consideradas companhias
fechadas e submetidas a legislacdo propria dessas sociedades, devendo o
Registro Publico de Empresas promover a inclusdo da expressdo “Sociedade
Andnima” ao final de seu nome empresarial.

§ 2° As sociedades de economia mista que tiverem capital fechado
na data de entrada em vigor desta Lei, poderdo, observado o prazo estabelecido
no caput, ser transformadas em empresas publicas, mediante resgate pela
empresa da totalidade das agdes de titularidade de acionistas privados, com base
no valor de patrimonio liquido constante do ultimo balango aprovado pela
Assembleia Geral.

§ 3° A sociedade de economia mista constituida até a data da
entrada em vigor desta Lei, terd o prazo de 5 (cinco) anos, a contar da mesma
data da entrada em vigor desta Lei, para manter pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) de suas a¢des em circulacdo no mercado.

§ 4° Permanecem regidos pela legislagao anterior procedimentos
licitatérios e contratos iniciados ou celebrados até o final do prazo previsto no
caput.

Art. 91. O Registro Publico de Empresas manterd banco de dados
publico e gratuito, disponivel na rede mundial de computadores, contendo a
relacdo de todas as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Paragrafo unico. Fica a Unido proibida de realizar transferéncias
voluntdrias de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios que ndo
fornecerem ao Registro Publico de Empresas as informacdes relativas as
empresas publicas e sociedades de economia mista a eles vinculadas.

Art. 92. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa
publica e sociedade de economia mista ndo ultrapassardo, em cada exercicio, o
limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita bruta do exercicio anterior.
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Pardgrafo tnico. E vedado a empresa publica e a sociedade de
economia mista realizar, em ano de elei¢do para cargos do ente federativo a que
seja vinculada, despesas com publicidade e patrocinio que excedam a média dos
gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano
imediatamente anterior a eleigao.

Art. 93. Aplicam-se as empresas publicas e sociedades de
economia mista, € as suas subsidiarias, as sangoes previstas na Lei n® 12.846, de
1° de agosto de 2013, salvo as previstas nos incisos II, III e IV do art. 19 da
referida lei.

Art. 94. A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes, renomeando-se como § 1° o atual paragrafo
unico do art. 80:

§ 2° O disposto no inciso I do caput ndo se aplica as empresas
publicas, nos termos de lei especifica.”(NR)

CATE 200, ...

d) pela existéncia de 1 (um) tUnico acionista, verificada em
assembleia geral ordindria, se o minimo de 2 (dois) ndo for reconstituido
até a do ano seguinte, ressalvadas as empresas publicas e o disposto no
art. 251;

Art. 95. Fica a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras)
autorizada a emitir agdes preferenciais sem direito a voto em substituicdo a
obrigacdes contraidas anteriormente a publicagdo desta Lei, na forma definida
em lei especifica.
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Art. 96. A estratégia de longo prazo prevista no art. 22, devera ser
aprovada em até¢ 180 (cento e oitenta) dias da data de publicagdo da presente
Lei.

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 98. Ficam revogados:

I—0§2°do art. 15 da Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com
a redagdo dada pelo art. 19 da Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009; e

IT — os arts. 67 e 68 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Presidente Renan, eu queria agradecer a V. Ex2
por ter colocado o projeto em votagao, na medida em que ele — eu acho - é a resposta que a sociedade bra-
sileira precisa que seja dada a esses desmandos, principalmente os da Petrobras, da Nuclebrds, da Eletrobras,
que tanto mal fizeram aos valores deste Pais.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Concedo a palavra ao Senador Otto e ao Senador
Ferraco, que querem um aparte.

O Sr. Otto Alencar (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Senador Tasso, eu participei
de algumas reunides da Comissao Mista, com V. Ex2 e com o Deputado Arthur Maia. Esse projeto foi discutido
e rediscutido, inclusive V. Ex2 ouviu os érgaos do Governo, e varios ministérios mandaram técnicos para se ma-
nifestar. Ainda hoje conversamos ali, na antessala, sobre esse projeto, e V. Ex2 acolheu agora, de ultima hora,
como emenda de Relator, trés encaminhamentos feitos pelo Ministério do Planejamento. Enfim, esse é um
projeto que eu considero adequado para 0 momento, e eu quero concordar com a declaragao ultima de V. Ex?,
sobre esse projeto de fiscalizar, pois ele vai dar uma fiscalizacao maior as estatais, para coibir o que aconteceu
nos ultimos anos aqui no Brasil, nas estatais, com os desmandos grandes que, de alguma forma, deslustraram
a imagem da principal estatal do Brasil, que é a Petrobras. Portanto, ndao ha como dizer que esta nao é a letra
de lei adequada para este momento. E sim. A Lei de Responsabilidade Fiscal das Estatais é muito adequada
para este momento. Eu quero parabenizar o equilibrio que V. Exa teve na conducao e na relatoria deste projeto.
Parabéns, Senador Tasso Jereissati.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Senador Otto, ndo so pelas pa-
lavras, mas pelo apoio importantissimo que V. Ex2 tem me dado, desde a Comissao Mista até o momento em
que nos estamos vivendo, tendo uma colaboracdo fundamental neste projeto. Eu lhe agradeco muito.

Senador Ferraco.

O Sr. Ricardo Ferrago (PMDB - ES) - Sr. Presidente, o Senador Tasso Jereissati traz esse assunto ao deba-
te, quero crer, de maneira muito madura, muito equilibrada. Destaco também a forma republicana com que S.
Exa conduziu todos esses trabalhos, com muitas audiéncias publicas. E S. Ex2 ndo conduziu esse trabalho com
visdo de oposicao ou de governo. Nao. Conduziu esse trabalho incorporando a visao necessaria, trazendo para
as estatais brasileiras as melhores praticas, as praticas que foram testadas e que estao produzindo resultados,
sobretudo para os acionistas, reforcando a posicdo e o papel do mérito da politica de resultados e abrindo o
ambiente, criando as condicdes para que nds possamos remover alguns entulhos da pratica cultural brasileira,
ou seja, somos um dos poucos paises em que o acionista proprietario de acdes preferenciais tem remuneracao
diferente do proprietdrio de a¢des ordinarias. Portanto, ha um conjunto de incorporacdes que, no tempo, de
maneira transitéria, porque isso impacta... E V. Ex2 conduziu isso na relacdo com o Governo Federal, tanto que
este é um projeto que recebe também o apoio do Governo Federal. Entao, nés estamos diante de uma propos-
ta, Sr. Presidente, que bota fim a uma impressao que o cidadao brasileiro tem de que, por ser estatal, nao ha
dono; de que, por ser estatal, como se diz popularmente — vamos aqui ser francos —, virou casa de mae joana,
em funcao dos escandalos que estdo se acumulando e da auséncia de marco legal que possa trazer a gover-
nanca do novo mercado para as nossas estatais, que passardo a ter regra, disciplina, procedimento e foco nos
resultados. De modo que o texto que V. Ex2 traz para o Senado é, antes de tudo, Sr. Presidente, uma oportuni-
dade para que nés possamos virar a pagina das velhas praticas que ndo estdao compativeis com o interesse do
Estado nacional. Cumprimentos a V. Ex2.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Ferraco. V. Ex2 sabe do
respeito que tenho por V. Exa.

Queria agradecer o seu apoio e as suas palavras, que sao muito importantes para este projeto.

O Sr. Antonio Anastasia (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - Senador Tasso, permite-me um aparte?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Primeiro, o Senador Anastasia; em seguida, o
Senador Flexa; em seguida, o Senador Aécio.

O Sr. Antonio Anastasia (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Muito obrigado, eminente Senador Tasso Je-
reissati. Eu queria, em primeiro lugar, cumprimentar V. Ex2 pelo trabalho, eu diria, heroico realizado sobre um
tema tao delicado como esse. Tema até da minha predilecao pessoal, em razao do exercicio do magistério que
tenho em relagao ao Direito Administrativo e as empresas estatais. Digo que V. Exa@ realizou um trabalho he-
roico, porque, de fato, a disciplina geral sobre as empresas estatais, quer empresas publicas, quer sociedade
de economia mista, vem desafiando, ha muitas décadas, o legislador, o doutrinador e o estudioso do Direito
Administrativo no Brasil. A Constituicdo Federal trouxe uma moldura inicial, mas, desde entao, ha mais de 25
anos, reclama-se no Brasil um detalhamento melhor, tendo em vista reiteradas decisdes nao soé pretorianas,
mas também do Tribunal de Contas da Uniao. V. Exa ataca igualmente um problema, hoje, muito delicado que
tem sido uma preocupacgao imensa, especialmente em nosso Partido, o PSDB, que é a boa gestao publica. V. Ex2
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coloca em seu projeto canones da boa governanca nas empresas estatais, como bem mencionava, ha pouco,
pelo Senador Ricardo Ferraco, afastando aquela natureza patrimonialista, que, lamentavelmente, ainda hoje
prevalece em alguns segmentos da nossa Administracdo. Eu queria sempre relembrar, eminente Senador Tasso
Jereissati, que o estatuto juridico das empresas estatais no Brasil € como — se me permite o simbolo — um sor-
vete de flocos, porque, na realidade, tem por base a parte de creme, que é comum ao direito privado, mas ele
é granizado com chocolate, que é o regime de direito publico. E, pois, o regime misto. E foi exatamente dentro
dessa necessidade de se sopesarem o que é o preceito de direito publico e o preceito de direto privado que
V. Exa2 conduziu o seu projeto. Evidentemente, por se tratar de uma matéria doutrindria, ela tem as suas polé-
micas. Em alguns pontos, temos observacdes. Fizemendas que V. Ex2 acatou algumas e, parcialmente, outras,
mas eu quero me referir, portanto, ao ponto positivo que é haver, agora, no Brasil, um estatuto juridico com
essa grandeza. Faco votos da sua aprovacdo para que, de fato, nés possamos ter um novo texto a discutir um
assunto tao delicado como este, que, na parte pratica, acaba permitindo, nos dias de hoje, lamentavelmente,
episodios tdo tristes como aqueles relatados, inclusive, ha pouco, pelo eminente Senador Otto Alencar. Para-
béns ao Senador Tasso Jereissati e a todos que com ele colaboraram.

O Sr. José Serra (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Senador Tasso, permita-me?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Serdo o Senador Flexa e o Senador Aécio; em
seguida, V. Exa.

Senador Anastasia, eu queria agradecer as suas palavras. Houve contribuicdes importantissimas. EV. Ex?,
com sua profunda competéncia e conhecimento do direito constitucional, me deu algumas licdes e colocou
algumas duvidas aqui que nds respeitamos. Tenho certeza de que, no encaminhamento desse projeto, na dis-
cussao, essas duvidas poderao ser corrigidas adequadamente, se persistirem.

Senador Flexa.

O Sr. Flexa Ribeiro (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Senador Tasso Jereissati, eu acho que o Brasil vive, nes-
te instante, um momento especial, e o Senado Federal, uma responsabilidade junto a populacdo brasileira de
aprovar este projeto que teve origem na Comissao Especial de Desenvolvimento Nacional e que foi tdo bem
relatado por V. Exa.

(Soa a campainha.)

O Sr. Flexa Ribeiro (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Lamento que, no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, quando aprovamos a Lei de Responsabilidade Fiscal, nao tenhamos feito também isto que
V. Ex@ esta propondo agora, uma Lei de Responsabilidade Fiscal para as estatais. Nada do que esta se vendo
acontecer, lamentavelmente, neste Pais, ao longo desses 13 anos, teria acontecido, porque, pelo relatério de
V. Ex?, as empresas terdo que ter uma avaliacao. Nao s6 o conselho de administracao das empresas estatais
terd que avaliar a si proprio, mas também a diretoria. E, para que seja membro, tem que ter competéncia, vai
ter que passar por um processo seletivo e ndao como hoje é feito, quando basta ser secretario-geral de algum...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. Flexa Ribeiro (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — ... sindicato para que possa assumir cargos da mais alta
responsabilidade na Nagao brasileira. Eu quero parabenizar V. Ex2. Eu tenho certeza absoluta de que o Senado
vai aprovar o projeto e espero que seja por unanimidade. Nao podemos ser contra algo que vem ao encontro
daquilo que a populacéo brasileira busca, que é fazer analise de gestédo. As estatais, pelo seu relatério, terdo
que ter planejamento, terdo que ter acompanhamento, para que possam ter, efetivamente, o resultado que
todos os brasileiros esperam e nao aquilo que acontece. Parabéns pelo relatério de V. Ex?, que é uma peca que
ficard registrada nos Anais do Senado Federal e da histéria do Brasil. Vamos aprovar a Lei de Responsabilidade
Fiscal para as estatais.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Senador Flexa, sempre muito
entusiasmado com os pontos que nés defendemos e pelos quais lutamos em nosso Partido, conjuntamente.
Realmente, é bastante estimulador ouvir de V. Ex@ essas palavras.

Senador Aécio Neves, meu Presidente.

O Sr. Aécio Neves (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Senador Tasso Jereissati, eu tenho certeza de que nao
apenas o seu Partido, que tenho a honra de presidir, mas o Brasil inteiro aplaude e aplaude efusivamente o tra-
balho concluido hoje por V. Ex2, um denso trabalho, com mais de 90 artigos, que permite aos brasileiros, quem
sabe, voltarem a ter expectativa ou mesmo esperanca de que as empresas estatais do nosso Pais venham a
ser administradas com planejamento, com eficiéncia e com transparéncia. Nesse triste periodo de governanca
petista no Brasil, nada ficou tdo escancarado aos olhos da populacdo brasileira que o descalabro com que as
nossas empresas vinham sendo administradas, numa perversa concorréncia entre a ilegalidade, que gerava
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corrupcao, por um lado, e a simples incompeténcia, por outro lado, em razao, em boa parte, da desqualificacao
e do pouco preparo de iniUmeros dos dirigentes dessas empresas. V. Ex2 fez um trabalho que recebeu contri-
buicdes extraordindrias, por iniciativa, inclusive, do Presidente da Casa, Senador Renan Calheiros, e de outros
projetos que V. Ex3, com muita competéncia, soube incorporar ao seu proprio projeto. Eu me orgulho de ver
aqui muitas propostas do meu Projeto de Lei n° 343, também incorporadas por V. Ex?, exatamente porque vi-
nham na mesma direcdo, no mesmo sentido que V. Exa...

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Eu queria apenas adicionar que, principalmente
na parte de governanca, boa parte — 90% — do seu projeto foi incorporada a esse projeto.

O Sr. Aécio Neves (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — E eu quero aqui — e me permita V. Ex2 - dizer que ains-
piracao para as propostas que lhe trouxe veio do nosso programa de governo, de uma equipe extremamente
qualificada, coordenada pelo ex-Presidente do Banco Central Arminio Fraga e por varios outros colaboradores.
N6s ja tinhamos em mente essa como uma questao absolutamente urgente e essencial para virarmos a pagina
do Brasil arcaico, do corporativismo, do compadrio, com o qual as nossas empresas vinham sendo — e sdo ainda
hoje — administradas, para um Pais novo onde a meritocracia, a eficiéncia e a transparéncia prevalecessem. V.
Exa lava a alma de muitos que, como eu, acreditaram que seria possivel isto — e pelo menos em parte hoje pas-
sa a ser —: através do projeto de V. Ex?, nés temos as nossas empresas estatais sendo administradas em busca
do atendimento ao interesse publico e nao aos interesses de corporacgdes, partidarios e de grupelhos politicos.
Ressalto aqui algo — que me chamou muito a atencéo, porque é absolutamente convergente com aquilo que
propunhamos —que é uma inovacao extraordinaria: a presenca agora, nos conselhos de administracao das
estatais, de uma presenca minima de 20% de membros independentes. Isso vai gerar uma melhoria na quali-
ficacdo e, obviamente, nos resultados dessas empresas, ja que esses integrantes serdo impedidos de manter
relacdes sindicais, partidarias, corporativas e até mesmo familiares com os dirigentes da empresa. Isso vai ser,
a meu ver, uma faixa oxigenada nesses conselhos, um gesto de coragem de V. Ex?, porque rompe com uma
tradicao quase que secular na composicao desses conselhos, que nada mais sao, em muitos casos, do que uma
extensao da remuneracdo salarial ou uma extensao da composicédo politica do governo de plantao. Portanto,
Senador Tasso Jereissati, V. Ex2 merece hoje o nosso reconhecimento. Eu me sinto homenageado pelo relatério
de V. Ex@ e tenho certeza de que, quando aprovado pelo Congresso Nacional, portanto, também pelo Camara
dos Deputados, em fase final, isso significara o inicio de uma nova e virtuosa etapa na gestdo das empresas
publicas e das empresas estatais do Pais. Cumprimento, com muita sinceridade, com muita profundidade, um
dos mais belos trabalhos feitos pelo Senado Federal nesses ultimos anos.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador Aécio Neves.

O Sr. Eunicio Oliveira (PMDB - CE) — Senador Tasso.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Saiba que esse projeto é nosso, nao é um projeto
meu, ja que V. Ex2 tem uma parte fundamental na construcao desse projeto.

O Sr. Eunicio Oliveira (PMDB - CE) — Senador Tasso.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - E que ha outros que pediram: Senador José Serra,
Senador Agripino, Senador Capiberibe.

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Senador Tasso.

O Sr. José Serra (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, meu caro Relator, Senador Tasso Jereissati,
junto com o apoio ao relatério de V. Exa, eu quero também lembrar alguns aspectos do projeto, muito suma-
riamente. Hd muitas coisas que poderiam ser sublinhadas, mas vou me restringir a quatro delas. Em primeiro
lugar, mais amplamente, o projeto cria um marco legal capaz de proteger as empresas de utilizacao politica
da pior espécie e de proteger em relacao a sua salde econémica. Essa é a intencao basica do projeto, que eu
acredito que V. Ex2 conseguiu traduzir em termos de um projeto de lei. Segundo, o projeto prevé regras de go-
vernanga corporativa para essas sociedades, ou seja, um modelo de organizagao da sua estrutura de comando
e de controle dessa mesma estrutura. O padrao utilizado é o do bem-sucedido novo mercado da BM&FBovespa.
Um outro aspecto que eu gostaria de sublinhar é a maior agilidade gerencial no que diz respeito a compras e
licitacbes. Ficara dispensada a empresa no caso de obras e servicos de engenharia de valor de até R$100 mil;
para as compras de bens o limite da dispensa sera de R$50 mil. S6 quero lembrar que, hoje em dia, o teto é
de R$15 mil - qualquer despesa acima de R$15 mil tem que ter licitacdo, o que é um absurdo - e, no caso das
compras, ndo pode passar de R$8 mil. V. Ex2 promoveu aqui a atualizacdo nessa matéria, o que nao era feito
desde os anos 90, com um engessamento que, evidentemente, é extremamente nocivo. Outro aspecto é que
o projeto veda a faculdade de que hoje gozam algumas empresas de conduzirem suas licitacdes por normas
definidas em decreto. Na verdade, teremos necessidade de normas gerais a respeito desse grau de liberdade
que as empresas poderao ter. Nao preciso mencionar aimportancia que essa lacuna ou que essa facilidade teve
no Brasil para a degradacao de empresas como a Petrobras. Finalmente, eu quero ressaltar o dispositivo que
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passa a exigir que os membros do conselho de administracao e das diretorias de empresas publicas e estatais
tenham, pelo menos, trés anos de experiéncia em cargo de direcao ou chefia superior em empresas do mesmo
porte ou de objeto social semelhante ao da respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista. Isso
trard um avanco imenso do ponto de vista da qualidade da administracao nessas empresas.

(Soa a campainha.)

O Sr. José Serra (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Isso torna mais dificil o preenchimento? Torna, mas é uma
dificuldade benigna, nesse caso.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — E a certificacdo.

O Sr. José Serra (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — E a certificacdo, que estd implicita nessa proposta. Esse
dispositivo, por si s6, impedira ou dificultard muito a disseminacao do patrimonialismo, do partidarismo e que
a incompeténcia domine as nossas empresas publicas e estatais. Dou apenas esses exemplos. Eu muito pode-
ria falar, mas fiz questdo aqui de sublinhar aspectos que certamente merecerdo atencdo publica, em seguida a
aprovacao desse projeto. Meus parabéns. Conte com meu apoio bastante decidido nessa matéria. E um avanco
a que aquela comissao permitiu que se chegasse até agora e que, se Deus quiser, se traduzira em lei no Brasil.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Senador José...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Sem interromper o Senador Tasso Jereissati e o de-
bate, evidentemente, eu queria sé lembrar aos Senadores que ndés vamos ter, pelo menos, mais cinco votagoes
nominais. Portanto, ndo se ausentem. Sdo matérias, como esta, que exigem quérum qualificado, e nés preci-
samos votar. Por isso, o Senador Humberto esta nos fazendo um apelo aqui para que possamos abreviar um
pouco o debate.

Com a palavra, o Senador Tasso Jereissati.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Senador Serra, sua reconhecida competéncia e
seu conhecimento, com aprofundamento em todas as areas, principalmente da economia brasileira, contribu-
fram também, de uma maneira muito importante, para esse projeto.

Por isso, falo que, se nés tivemos algum mérito, foi conseguir articular essa série de bases e contribui-
¢cOes expressivas, como as que V. Exa fez a esse projeto. Entao, sinta-se parte importante desse projeto também.
Muito obrigado.

Senador Eunicio.

O Sr. Eunicio Oliveira (PMDB - CE) - Senador Tasso, primeiro, quero parabeniza-lo por essa importante
matéria que vem da Agenda Brasil, criada pelo Congresso Nacional - e aqui rendo uma homenagem ao Presi-
dente desta Casa e a todos os seus membros —, relatada tao bem por V. Exa. Esse projeto talvez relembre aqui
uma matéria extremamente importante...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. Eunicio Oliveira (PMDB - CE) - ... que foi aprovada no passado, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
fez um marco regulatério e deu responsabilidade aos gestores publicos do Brasil. E V. Ex2, obviamente, contri-
buiu naquele momento importante da vida politica brasileira, tanto que V. Ex2 marcou a sua histéria no meu
Estado como o Governador da decéncia, da correspondéncia a moralidade publica e ao bom relacionamento
com a gestdo publica. V. Ex2 vem aqui hoje e traz uma matéria da maior importancia, exatamente na questao
das estatais, da responsabilidade das estatais, empresas importantes do Brasil. Talvez, se ja existisse a Lei de
Responsabilidade das Estatais, nés nao estariamos presenciando o que hoje vemos no Brasil. Portanto, quero,
neste final de noite, ja bastante tarde da noite — no dia em que teremos a comemoracao na casa do Senador
Renan Calheiros para todos os Senadores —, homenagear V. Ex2 pelo belissimo trabalho realizado aqui. Eu es-
tava analisando o resumo da quantidade de emendas que foram apresentadas. Imagino o trabalho que teve
V. Ex2@ para chegar até aqui. Acredito eu que essa matéria fecha, com chave de ouro — embora ainda tenhamos
outras matérias a serem votadas — este ano legislativo do Congresso Nacional. Minhas homenagens a V. Exa e
parabéns! O Brasil inteiro esta presenciando mais uma acao firme, decente, correta, competente por parte de
V. Exa com esse relatério. Portanto, minhas homenagens, em nome do PMDB, e o meu voto antecipado. O en-
caminhamento do meu Partido é“sim”, prestando uma grande homenagem a V. Ex2 e a esta Casa pela iniciativa
de ter criado a Agenda Brasil, para dar oportunidade aos brasileiros, do ponto de vista moral, do ponto de vista
ético e do ponto de vista econémico.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Senador Eunicio, pela impor-
tancia que V. Ex2 tem nesta Casa, pela importancia que V. Ex2 tem no meu Estado, no nosso Estado, no Ceara.
A sua atuacgao é absolutamente relevante, tanto aqui no Senado quanto no Ceara.
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O seu apoio e a sua aprovacao a esse projeto tém um especial significado, e nés respeitamos e agrade-
cemos muito.

Muito obrigado, Senador.

O SR. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Senador Tasso.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Senador Capiberibe.

O Sr. Joao Capiberibe (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Senador Tasso Jereissati, eu gostaria
de manifestar aqui o nosso reconhecimento pelo brilhante trabalho, pela dedicacdo e pela proposta abran-
gente. E uma lei de responsabilidade que avanca na area econémica e na sustentabilidade ambiental. V. Ex2
incorporou dispositivos importantes que obrigam as empresas estatais a respeitarem o ambiente em que elas
estao investindo. E uma das questdes que me preocupa muito e que acho deve fazer parte permanentemente
da nossa agenda. N6s acabamos de concluir a COP 21, com um resultado fantéstico que nos anima, que vai
mudar o eixo da economia do mundo, e V. Ex2 nos apresenta agora uma proposta que merece a nossa atengao,
0 nosso reconhecimento, e, também, evidentemente, o voto da nossa Bancada, com uma excecao. Eu repito
que as estatais precisavam dessas medidas que V. Ex2 esta nos propondo e que buscou a contribuicao de varios
Senadores aqui para chegar a esse documento, a essa proposta final. Certamente, serd aprovada por esta Casa
e serd uma grande contribuicao, principalmente no momento em que a sociedade brasileira estd vivendo um
estado de desconfianca geral, e V. Ex2 foca numa questao fundamental, a transparéncia, que é o que falta ao
Estado brasileiro, que estava faltando e que a democracia nos deu a oportunidade de concretizar. Nés temos
avanc¢ado muito. O Brasil tem dado saltos importantes na transparéncia das suas acdes publicas, na transparén-
cia dos gastos publicos, das receitas publicas, e V. Ex2 agora contempla a transparéncia na gestao das empresas
estatais. Isso é fundamental para o Pais, para que a gente possa se aproximar, para que a gente possa recons-
truir as pontes entre a sociedade e a gestao publica brasileira. Eu gostaria de parabeniza-lo, em meu nome e
em nome da minha Bancada, pelo trabalho e pela dedicacao que V. Ex2 teve com esse projeto. Muito obrigado.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Senador Capiberibe. V. Ex2 é um
homem de grande credibilidade nesta Casa e fora desta Casa, tem uma vida muito dedicada a questao ambien-
tal e percebeu a importancia que nés damos a atuacdo empresarial de uma maneira geral e, especificamente
aqui no caso das estatais, a questao ambiental.

Muito obrigado por suas palavras.

Senador Agripino.

O Sr. José Agripino (Bloco Oposicao/DEM - RN) — Senador Tasso, vou procurar ser bastante breve, mas
queria s6 relembrar a V. Ex2 uma coisa. Ha uns meses, mais de um ano, o Senador Luiz Henrique — nosso com-
panheiro que Deus ja levou - foi Relator de uma matéria de minha autoria, acho que era das startups ou das
empresas juniores. Ele apresentou um parecer favoravel e disse: “Um projeto como esse vale um mandato.”
Fiquei todo orgulhoso. Quero aqui repetir o que Luiz Henrique disse a mim ha um ano e pouco: “Um projeto
como esse vale um mandato.” Entao, V. Ex2 pode se orgulhar e bater no peito porque realizou um trabalho de
félego que poucas pessoas seriam capazes de fazer. V. Exa foi Governador de Estado e é empresario vitorioso,
conhece os dois lados. Entao, V. Ex2 pode compilar um projeto de sua iniciativa, de Aécio Neves, e projetos da
Camara e do Senado, dos Presidentes da Camara e do Senado, reunindo-os com bom senso, com equilibrio e
com conhecimento de causa, para disciplinar — do ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal - o funcio-
namento de estatais. Sublinhei aqui, de forma muita clara, para aqueles que estdo nos vendo pela TV Senado
entenderem qual é o objetivo. Esse projeto dispde sobre o Estatuto Juridico, o regime societério e a funcao
social da empresa publica e da sociedade de economia mista, inclusive as que exploram atividade econémica
em sentido estrito, as que prestam servicos publicos e as que exploram atividade econdmica sujeita ao regime
de monopdlio da Unido. O projeto pretende obrigar as empresas estatais a seguirem regras de governanca e
controle proporcionais a relevancia e ao risco do negécio — por exemplo, a Petrobras, a Eletrobras. Risco pro-
porcional ao servico que prestam. Qual é o servico que presta a Eletrobras? E a energia que entra na casa de
todo o mundo. E a Petrobras? E a que produz o combustivel que todo o mundo que tem veiculo e que trabalha
com veiculo usa para sobreviver. Entao, V. Exa estd, com essa Lei de Responsabilidade das Estatais, entregando
a sociedade brasileira um elemento disciplinador das empresas estatais, que sao patrimoénio do povo brasilei-
ro, muitas muito mal usadas e que, com essa lei aprovada e sancionada, vao passar a ter um comportamento
diferente. Por isso é que eu digo: um projeto de lei como esse vale um mandato. Parabéns, Senador Jereissati.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Senador Agripino. V. Ex2 é um
dos Senadores de maior experiéncia, foi Governador vdrias vezes.

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Senador Tasso.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Eu gostaria de Ihe dizer que, pelo respeito e
admiracdo que tenho por V. Exa e pelo seu trabalho, essas suas palavras ddo uma forca e um estimulo muito
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grande a um trabalho, que, como V. Ex2 sabe, foi muito dificil e muito cansativo. Eu agradeco a sua forca, pelo
que V. Ex@ representa para mim.

Senador Cassio Cunha Lima, por favor.

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Senador Tasso Jereissati, eu também serei muito
breve e me dispensarei de entrar no mérito da qualidade do trabalho desenvolvido por V. Exa. Mas a qualidade
desse trabalho se converte também em uma verdadeira sessao de homenagem a trajetéria construida por V.
Ex2 ao longo de todos esses anos. Esse trabalho que vem sendo feito na relatoria da matéria, com qualidade
e dedicacao, faz com que o Senado da Republica, neste instante, ndo apenas adentre no mérito do trabalho
realizado por V. Exa. Mas, com muita justica, aproveito o ensejo para prestar-lhe essa homenagem. Todas as
correntes politicas, todos os partidos, mesmo aqueles que eventualmente possam ter algum reparo de mérito
em um ponto aqui ou acola do projeto relatado por V. Ex3, curvam-se, neste instante, a essa trajetéria que V.
Exa construiu e que se revela, neste momento de rara felicidade, para que todos nés possamos aplaudi-lo por
todo esse trabalho realizado ao longo de sua trajetéria de homem publico. Parabéns por tudo.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Senador Cassio, meu Lider bri-
Ihante.

Esta na hora da festa. O Senador esta reclamando aqui que esta na hora da festa.

Eu queria dizer que um dos Senadores contribuiu muito para esse projeto, fez o substitutivo, e nés incor-
poramos muito do substitutivo dele a esse projeto. Ele propde, neste momento, uma emenda que diz o seguinte:

Requeremos, nos termos regimentais, destaques dos §§1° e 2° do art. 4° do Projeto de Lei n° 555,
assim redigidos:

Art. 40 [...]

§ 1° O capital social da sociedade de economia mista, cuja criacdo tenha sido autorizada por lei pu-
blicada ap6s a entrada em vigor, sera composto por leis ordinarias.

(Soa a campainha.)

Senador Walter Pinheiro, isso aqui esta...
(Intervencao fora do microfone.)

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Nao, mas isso aqui esta contido no projeto.

O Sr. Walter Pinheiro (Bloco Apoio Governo/PT - BA) — Eu sei, mas é isso. Eu estou propondo, com a sa-
ida disso, mantermos a politica tanto de ordinarias quanto de preferenciais. Eu até disse ao Lider Eunicio aqui.
Eu fizemenda. Na realidade eu fizuma proposta, busquei dialogar, busquei contribuir com o projeto que V. Ex2
relata. Por isso até me dediquei, estudei, fiz uma proposta integral. Eu havia destacado alguns pontos aqui. Eu
fiza opcao - para nao atrapalhar — por nao fazer os destaques aqui em plenario, até para ndo configurar como
uma tatica de obstrucao, Senador Eunicio. De forma nenhumal! E até ainda busquei contribuir, ali no ultimo di-
alogo, com o pessoal do planejamento. Na realidade, a ideia aqui é que pudéssemos ter a possibilidade, nessas
empresas, tanto das ordindrias quanto das preferenciais. Era uma matéria importante que, de certa maneira,
se coaduna inclusive com a pratica que V. Ex2 adotou em um contexto de reestruturar essas estatais. Na reali-
dade, nés precisamos que essas estatais também atuem nao sé como uma S.A., mas, prioritariamente, como
agéncias de fomento, que possam estimular a economia. Isso é diferente da questdo do uso, que eu acho que
V. Exa, em outra parte, contribui decisivamente. Por isso até que eu tive uma preocupacao, Senador Tasso. No
caso especifico do art. 6°, onde V. Exa trata do chamado papel social dessas empresas, V. Exa cita s6 no caput do
artigo, mas eu tive o trabalho, até para evitar a malversacao, o uso indevido, Senador Cristovam, dessa chamada
funcao social, eu havia proposto a V. Ex2 que levasse para o corpo da lei e nao deixasse para que isso pudesse
ser utilizado a posteriori, a boa vontade do gestor no momento em que ele estivesse na estatal. Era, por exem-
plo, definir essa atividade econémica de producéo, comercializacéo, a questao dos produtos, de que forma ha
oferta de emprego. Esse foi o maior problema que encontramos nas estatais. Senador Tasso, eu sou oriundo de
uma estatal. Eu vim do Sistema Telebras e me orgulho de falar do Sistema Telebras, que, diferentemente até de
algumas coisas, talvez tenha sido uma das melhores experiéncias do ponto de vista de atuacao neste Pais: de
avanco tecnolégico, de formacao de quadros e de conduta. Nés nao encontramos, até hoje, nenhum escandalo
que pudesse ser apontado do ponto de vista da malversacao da direcdo. Por qué? Porque a prioridade, inclu-
sive naquela estatal, era exatamente essa, para entrar no sistema Telebras eu fiz concurso. Portanto, antes da
Constituicdo. Eu entrei no sistema Telebras em julho de 1979, fazendo concurso publico. Essa era uma marca
importante. Entao, essa atuacdo é uma atuacdo que eu acho fundamental que a gente crave isto. Por isso que
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eu até me dediquei a matéria e apresentei esse conjunto de propostas. Entao, eu fiz esta tentativa, eu sei que
a matéria vai para a Camara ainda. Eu vou poder desfrutar isso. Entao, eu pediria a V. Ex2 que, nesse aspecto,
pudesse analisar pelo menos esses dois pontos, se ndo, paciéncia, vamos em frente,

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pela ordem, Sr. Presidente.

Pela ordem, Sr. Presidente.

Quero pedir licenca ao Relator. V. Ex2 ndo vai iniciar os debates, Sr. Presidente?

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Mas é importante, Sr. Presidente, que eu...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Ha uma relagdo de inscritos.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Cadé o Senador Walter Pinheiro?

Eu preciso sé dar uma explicacdo ao Senador Walter Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Walter Pinheiro.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Porque, Sr. Presidente, se
V. Ex2 me permite, o que nds estamos vendo € o Relator na tribuna e os Senadores revezando-se aos microfo-
nes falando e discursando a respeito da matéria. Nés temos uma lista de inscritos. A discussao nem se iniciou.
V. Ex2 nem anunciou ainda a discussdo da matéria.

Eu estou inscrita, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Esta inscrita. E a sequnda oradora.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Que horas nés vamos co-
mecar o debate da matéria?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - N6s estamos aguardando que o Relator encerre, con-
clua o seu parecer, e, em seguida, nés comecaremaos.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Presidente, eu conclui o meu parecer e estamos
ouvindo, agora, as coloca¢des dos diversos... Eu estou colocando na ordem em que as pessoas estao pedindo.
Eu queria, Senador Walter Pinheiro...

Senador Walter Pinheiro, por favor, Senador Walter Pinheiro.

Esse artigo, que V. Ex2 quer, esta exatamente como...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Mas este artigo esta contido.

O Sr. Walter Pinheiro (Bloco Apoio Governo/PT - BA) — Nao, este artigo eu estou pedindo esta redacao,
esta parte que fixa em um tipo s6 de ordinaria, estou pedindo para retirar esta redacao e ficar a outra redacao
que V. Exa deu.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Qual é a outra redacao aqui? Nao entendi.

O Sr. Walter Pinheiro (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - E o caso das acdes ordinarias. E o art. 26. Estou
pedindo para retirar. Cadé a parte que fica? Deixa s6 eu ler para ele aqui.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Qual é o espirito da questao, Senador Walter Pi-
nheiro? Qual é o espirito da questdo para que eu possa entender?

O Sr. Walter Pinheiro (Bloco Apoio Governo/PT - BA) — O espirito da questao é permitir inclusive o res-
gate, que tenha tantas a¢bes ordindrias quanto preferenciais, e ndo sé as acdes ordinarias.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Entdo, é o seguinte, Senador Walter Pinheiro,
deixa eu colocar para V. Ex2 com muita clareza.

Essa é uma das partes, a meu ver...

Senador Walter.

O Sr. Waldemir Moka (PMDB - MS) - Estou ouvindo.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Essa é uma das partes, a meu ver, mais impor-
tante e moderna deste projeto, ao instituir uma visao que hoje é mundial de todas as empresas em que elas
tenham apenas um tipo de acdao. A OCDE hoje, em relagdo a todos os capitais de grandes empresas mundiais,
multinacionais, faz expressamente essa recomendacéo para que se tenha um tipo sé de acdo. Como existem
alguns fatos consumados...

Senadora Vanessa, estou apenas tentando esclarecer ao Senador Walter Pinheiro.

Como existem alguns fatos consumados, como é o caso, por exemplo, da Petrobras, o que nés coloca-
mos? Que poderia causar algum tipo de problema. N&s colocamos que as a¢des, de uma maneira geral, das
novas empresas, seriam apenas ordinarias, seria um tipo s6 de acao.

Por que isso? Aqui foi colocado por quase todos que o melhor desinfetante é a luz do sol, que é o que da
transparéncia. A questao das acdes preferenciais foi um truque histérico usado pelos detentores do controle
das empresas, ndo apenas estatais, como particulares, a fim de obter capital publico dos pequenos acionistas



Dezembro de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 17 271

e deter o controle da companhia. No mundo de hoje nao é mais admissivel que um acionista tenho direito a
voto e outro acionista igual ndo tenha direito a voto.

O que propusemos, entdo? Que de agora para diante todas as empresas que venham a ser criadas tenham
apenas agoes ordindrias, como acontece no mundo inteiro. No mercado americano, europeu, por exemplo, nao
existe mais a figura da preferencial, nas empresas privadas, estatais, seja la o que for.

Entdo, o que estamos propondo? Que no caso das empresas que ja estdo preferenciais isso fica mantido.
As préximas emissoes de acdes ja deverao ser do tipo ordinaria.

Nao concordamos. Nao colocamos, porque nao concordamos integralmente com a visao de V. Ex3, e es-
tou explicando por qué.

Compreendeu, Senador Walter?

O Sr. Cristovam Buarque (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Senador, um esclarecimento.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Senador.

O Senador tinha pedido anteriormente, Senador Cristovam, o Senador Donizeti.

O Sr. Donizeti Nogueira (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Senador Tasso Jereissati, apresentei 47 emendas,
das quais o senhor acolheu 21, total ou parcialmente. Eu havia apresentado 27 destaques das demais emendas
que apresentei. Estou retirando 19 dos 27 destaques, para ficarem 8, que podem ser reduzidos para 3. Para mim,
a questao do seguro esta muito amena. Eu penso que ela precisa ser mais severa no preco. Por exemplo, uma
obra de R$100 milhées precisa ter uma garantia de seguro de pelo menos R$30 milhdes, que é a relacdo 70 a
30. Entdo, assim, eu sei... O relatério vem com qualidade, mas eu ainda tenho divergéncia em alguns pontos.
Para contribuir, eu ja retirei 19 destaques. Eu tenho, entao, 8 destaques para discutir. Penso que, terminado o
seu processo e iniciada a discussao aqui, eu posso discutir com vocé alguns pontos e que, de repente, a gente
pode chegar em um acordo. Obrigado.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — O.k. Obrigado, Senador. Senador Cristovam.

O Sr. Cristovam Buarque (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Senador, primeiro eu quero dizer que o Bra-
sil precisa de uma lei como essa, que dé responsabilidade as estatais. O que a gente viu nesses ultimos anos foi
uma esbdrnia com as estatais, um descalabro com estatais, a destruicao de algumas estatais. Quando a gente
vé a sua ideia, e ela traz grandes vantagens e transparéncia, mas deixa umas preocupacdes. Uma é essa da S.A.
ou nao. E ai, é uma pergunta que eu tenho. Hd uma empresa, que existe, foi criada no ano passado ou este ano
até, para cuidar dos hospitais universitarios. O nome, pelo menos, é de empresa, que, alids, ndo esta prestando
grande servico, nao, pelo visto dos hospitais universitarios. A minha pergunta: vai ter que ser sociedade an6-
nima essa empresa que cuida dos hospitais universitarios?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Senador, a visao geral é essa. Por qué? A visdo
geral, o porqué de sociedade anénima. Ha casos especificos, vai haver casos muito especificos que eu acho
que vao ter que ser estudados e revistos. No entanto, a modalidade de...

O que nés queremos de novo? O projeto tem um objetivo. Tem varios objetivos, e um deles, o mais im-
portante, é a transparéncia. A empresa sociedade anénima é muito mais transparente e aberta do que a em-
presa limitada, por exemplo, ou qualquer outro tipo de coisa.

Nao significa, e aqui houve até um mal-entendido, sobre o qual nds conversamos com o Senador Lind-
bergh, que S.A. significasse privatizacao, que S.A. significasse abertura no mercado, listado na bolsa. Apenas
que ela se sujeitasse as leis da S.A., que obrigam a publicagbes de balancos, transparéncias nas demonstra-
¢Oes financeiras, de tanto em tanto tempo publicacdao em tantos jornais de todas as demonstracoes, receitas,
despesas, etc., que sdo feitas. E esse o objetivo. Ndo tem nada a ver nem significa que isso va ser empresa que
va para mercado, que seja listada em bolsa, que tenha qualquer tipo de privatizacao ou até de sécio privado
nessa instituicao. E esse o objetivo.

A Sr@ Lucia Vania (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Senador Tasso.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Senadora Lucia Vania.

A Sra Licia Vania (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Eu vou ser muito breve, mas eu nao po-
deria deixar de expressar aqui 0 meu sentimento neste momento. Eu ndo vou entrar no mérito da matéria,
porque ela ja foi exaustivamente aqui debatida, mas eu ndo poderia deixar de dizer a V. Ex2 o quanto V. Exa
orgulha esta Casa.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢cao/PSDB - CE) — Muito obrigado.

A Sr@ Lucia Vania (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - E num momento como este é muito im-
portante que V. Ex2 esteja nesta tribuna, mostrando um trabalho sério, competente e acima de tudo mostrando
que é um Parlamentar, apesar de toda a sua vivéncia e sua trajetéria, um Parlamentar dedicado, aplicado e que
cumpre as suas obrigacdes. Esse projeto Senador Tasso, que é o marco legal das estatais, da nova gestao das
estatais, € um presente que V. Ex2 oferece ao nosso Pais, num momento em que as pessoas estao tao desacre-
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ditadas no que acontece aqui nesta Casa. Portanto, receba os meus cumprimentos e, acima de tudo, a minha
admiragao pela sua competéncia.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Senadora Lucia. Conheco a sua
dedicacao, ha muitos anos, sua dedicacao a causa publica, ao espirito publico e agradeco essas palavras que
tém valor muito especial por serem suas de quem se trata.

Muito obrigado.

Senador Roberto Rocha.

O Sr. Roberto Rocha (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Senador Tasso, muito brevemente
quero cumprimenta-lo, nesta noite em que terminamos aqui o ano legislativo. V. Ex2 nos brinda com o traba-
Iho deste relatério que produz ai um excelente resultado. E desse resultado eu quero dizer da alegria de ter
participado. V. Exa acatou talvez a Unica emenda que foi integralmente acatada, de nossa autoria. De tal modo
que eu quero duplamente demonstrar a minha alegria, a alegria de ter V. Ex2 como Relator dessa matéria, o
Presidente Renan um grande entusiasta exatamente dessa Agenda Brasil. E gostaria de dizer da alegria de ter
visto V. Ex2 acatar nossa Emenda n° 37. Parabéns!

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Senador Roberto Rocha. Real-
mente sua emenda foi importante, acatada. E V. Ex2 faz parte desse projeto.

Senadora Vanessa, eu ndo sei se V. Exa quer falar ainda.

O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Senador Tasso.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Entao, Senador Reguffe.

O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Senador Tasso, eu queria primeiro parabenizar V. Ex?,
ja que esse projeto visa a trazer uma transparéncia maior a geréncia das empresas estatais. Quero também
parabenizar a vedacao para que dirigentes partidarios possam ocupar cargos nos conselhos de administracao
dessas empresas. Acho que é um projeto que o Brasil precisa discutir, até porque hoje ha uma partidarizacao
dessas empresas, e muitas vezes o interesse nao é o bom servico ao contribuinte. O interesse é servir a uma
maquina partiddria. Mas eu tenho um questionamento aqui, uma duvida, que eu queria que V. Ex2 esclareces-
se. Uma empresa estatal tem um objetivo diferente de uma empresa comercial. A empresa comercial objeti-
va o lucro. A empresa estatal objetiva desenvolver um trabalho social para a populagao. Ha essa exigéncia de
que 25% das acdes vao ter que ser comercializadas em cinco anos na bolsa de valores. O que acontece se, por
exemplo, ninguém quiser comprar uma a¢ao? A pessoa vai querer comprar agao se tiver um retorno financei-
ro, se ela achar que aquilo vai dar um lucro para ela. Se nao, ela vai investir o dinheiro dela em outro local, em
que ela acha que vai ter um lucro maior. Uma empresa estatal objetiva nao o lucro; ela objetiva desenvolver
um trabalho social para a comunidade, para a populacao. O que vai acontecer, por exemplo, se nao houver
nenhum comprador nesses 25%, ja que o objetivo nao é necessariamente ter lucro e, sim, desenvolver um tra-
balho para a popula¢ao?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE. Sem revisao do orador.) - Nao existe a obrigato-
riedade; o que existe é a tentativa de deixar claro quem é quem.

Uma empresa como a Petrobras, por exemplo, tem como finalidade exploracao de petrdleo, refino de pe-
troleo, distribuicio de petréleo e ter lucro com isso, para que possa reinvestir. E esse o objetivo principal dessa
empresa. Evidentemente, esse é o coracao da empresa. Determinada empresa — isso é importante — muda de
classificacdo se ela nao tiver agcées flutuando no mercado, porque ela esta tendo uma série de caracteristicas
e regulamentos de uma empresa que é como a Petrobras, por exemplo, ou como a Eletrobras, ou como qual-
quer outra estatal; no entanto, ela tem outra finalidade. Entao, ela faz a opcdo de deixar de ser uma empresa
de economia mista para ser uma empresa publica e continua fazendo o seu papel como empresa publica.

O importante é que é preciso definir qual é a empresa publica e qual é a empresa que tem mercado ou
acdes em mercado, ou seja, na Bolsa de Valores ou nao na Bolsa de Valores.

Evidentemente, uma empresa que ndo visa ao lucro ndo pode ter acdes no mercado, porque, como V.
Ex2 mesmo confirmou, ninguém vai ter interesse em ter essas acoes.

Esta claro?

O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Mas todas as empresas vao ter que virar sociedade de
economia mista?

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Nao, ao contrario.

O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Nao, nao vai ter essa obrigatoriedade?

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicdo/PSDB - CE) - Se ela ndo estiver fazendo esse papel de ter agdes
que estejam com o publico, ela deixa de ser empresa de capital misto para ser empresa publica, e continua
fazendo o seu papel, sendo com as caracteristicas firmadas de empresa publica.
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O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Por exemplo, no exemplo colocado pelo Senador Cris-
tovam aqui, da empresa que cuida dos hospitais publicos, que foi constituida, € uma empresa que ndo tem
como objetivo o lucro.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Ela é empresa publica. Ela nao tem capital no
mercado.

O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Ou seja, ela ndo vai precisar colocar acdo em Bolsa?

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Claro que nao. Até porque nao vai haver ninguém
que compre. Ela é empresa publica.

O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - E essa duvida que...

A Sr2Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone. Sem revisao
da oradora.) - Mas nao é isso que diz o projeto de lei, Senador. O projeto de lei determina que todas as empre-
sas sejam sociedades anonimas. Nos estamos falando, como o exemplo dado pelo Senador Cristovam, de uma
empresa publica de servicos. E o projeto é muito claro: uma empresa de producao ou prestadora de servicos,
todas elas terao que ser sociedade an6énima.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicdo/PSDB - CE) — Senadora, existe uma diferenca enorme — eu acho
que estd havendo uma pequena confusao — entre uma sociedade an6nima e uma sociedade de capital aberto,
que é outra coisa, e uma sociedade de capital aberto listada em Bolsa, que é... (Pausa.)

Senadora, a senhora fala uma coisa e depois fica rindo e brincando. Eu nao sei se respondo para a senho-
ra. A senhora entendeu a minha resposta? Eu quero explicar para V. Exa.

A Sr2Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu peco desculpas, ndo estou
rindo nem brincando.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Eu sé queria tentar...

A Sr2Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu até estava me socorrendo
com um grande empresario, o Senador Eunicio, como V. Ex3, porque eu nao sou. Eu sou mera funciondria pu-
blica; entdo, ndo conheco. Mas, até onde eu sei, Senador... Entao, o senhor nos ensine o que é uma sociedade
andnima, se nao é uma empresa de capital aberto.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Nao, empresa de capital aberto é a empresa que
tem, além dos sécios controladores, agdes distribuidas pelo mercado para o publico em geral.

A SraVanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O que é uma sociedade an6-
nima, entao?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Sociedade aberta. Se eu fizer... Aqui a senhora
falou de um grande empresario; se eu tivesse o privilégio de ter uma sociedade, por exemplo, com o Senador
Eunicio Oliveira, o que seria um privilégio, e eu ndo tenho...

A Sr2Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O senhor tem uma sociedade
anénima.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Eu tenho uma sociedade anonima.

A Sr2 Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Verdade. Entdo, mais de um
proprietario.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Isso.

A Sra2Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Entéo, o Estado brasileiro ndo
serd mais o proprietdrio sozinho.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Senadora, deixe-me explicar. Ndo, € uma socie-
dade anénima.

A Sra2 Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sim.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Se a sociedade entre o Senador Eunicio e eu,
além de ter sécios, que sdo os chamados donos da empresa, tem acdes vendidas no mercado, em que o pu-
blico compra e tem direito a comprar e a vender, essa é uma sociedade de capital aberto. Ha o terceiro nivel:
se essa empresa, além de ter acdes vendidas em publico, essas acdes sao negociadas pela Bolsa e é autorizada
pelo conselho e pela CVM, essa é uma sociedade aberta listada em Bolsa.

Sociedade andénima é um tipo de sociedade que se antepds a sociedade limitada, em que as pessoas ndo
tinham determinadas obriga¢des. Por exemplo, uma sociedade limitada nao tem obrigacdo de apresentar ba-
lan¢o, nao tem obrigacao de, de seis em seis meses, ou de ano em ano, publicar em jornais os seus resultados
de lucros e perdas, suas demonstracdes financeiras, porque ela é fechada e pertence apenas aquele grupo de
pessoas, no caso, ou pode ser do publico, ou de Estados e Municipios, etc.
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A sociedade aberta obedece a outras regras que dao muito mais transparéncia e por isso que se chama
sociedade anénima, nao tendo ela nenhuma obrigacdo. E, alids, 99% das sociedades andnimas no Brasil ndo
sao sociedades abertas. Apenas uma pequena minoria é sociedade aberta.

A Sr2Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas a duvida que eu entendi
que o Senador Cristovam levantou é a sequinte: essa empresa que cuida dos hospitais é empresa publica, pois
o Estado é o unico proprietario da empresa, porque o objetivo é contratar pessoas para prestar servicos no
hospital. Ela vai ter que ter varios sdcios, ela vai ter que ser abertal

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Nao, ndo precisa ter. Ela pode ter...

A Sr2 Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Porque ela nao existe mais
pela lei.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Eu nao sei.

A Sr2Vanessa Grazziotin (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pela lei, todas as empresas publi-
cas acabam. Inclusive a Caixa Econdmica, que hoje é uma empresa publica, vai deixar ser uma empresa publica.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Nao, nao. Nao necessariamente.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — O art. 94 da lei muda a lei das S.A.s para per-
mitir exatamente esse tipo de sociedade!

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Nao ha essa necessidade, e, mesmo que queira
ter mais de um proprietdrio, para estabelecer que é uma sociedade, podem ser todas do Governo, como exis-
tem vdrias. Se ndo me engano, eu nao tenho certeza, mas a prépria Caixa Econémica.

Por exemplo, eu nao sei se essa empresa é do Distrito Federal, mas, se fosse do Distrito Federal — apenas
tomando como exemplo -, pode a Unido ter parte dessa empresa, e o Distrito Federal, como instituicdo, ter
outra parte dessa empresa, enfim, ou a Secretaria de Saude ter outra parte dessa empresa. Isso pode ser uma
sociedade an6nima, mas hoje nao é necessario isso. Exige-se apenas que se submetam as regras da sociedade
andénima. Essa duvida eu ouvi muito, porque ja ouvi até...

O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Senador Tasso, s me responda a uma questdo, para fi-
car esclarecido: esse art. 90, §3°, quando fala dos 25%, remete a sociedade de economia mista “constituida até
a data da entrada em vigor desta lei”. E ele coloca o prazo de cinco anos. Entdo, esse prazo de cinco anos seria
apenas para empresas publicas que se tornassem sociedades de economia mista, mas nem todas vao ter que
se tornar sociedade de economia mista?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Sao os casos de empresas existentes que sao
de economia mista e que tém acdes vendidas no mercado. Se essa empresa nao tiver 25% das suas agcdes no
mercado — como seria o caso dessa empresa que cuida dos hospitais —, ndo tem nenhum sentido ela ser uma
empresa de economia mista de capital aberto. Entao, se quiserem continuar como empresa de capital aberto,
elas tém cinco anos para se adaptar a essa regra. Se quiserem se transformar apenas em empresa publica e ter
as regras de empresa publica, basta que ndo cumpram com esse objetivo. Continuardo como empresas publi-
cas, nao mudando em nada o seu funcionamento.

O Sr. Reguffe (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Esta esclarecido. Quero parabenizar V. Ex2 por ter a pre-
ocupacao de moralizar essa questao nas empresas estatais, porque eu acho que isso é importante.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Muito obrigado, Senador.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Pela ordem, Presidente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente...

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Presidente, pela ordem.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Presidente, eu ndo gostaria de encerrar sem pa-
rabenizar V. Ex2 e agradecé-lo pela iniciativa de colocar esse projeto como projeto prioritario para o Senado
neste ano.

Muito obrigado.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu quero...

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) — Ha requerimento sobre a mesa para suspensao do debate!

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - H4 um requerimento sobre a mesa.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Presidente, pela ordem!

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — S6 um questionamento...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Por favor! Nem comecou a discussao. Ha re-
querimento na mesa? Nem comecou a discussao...
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O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Presidente, eu s6 quero manter a minha inscricao, para discu-
tir o projeto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) — Pelo amor de Deus! Ndo!
Quem estava falando era o Relator!

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - V. Ex@ esta inscrito.

O Sr. Randolfe Rodrigues (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Senador Tasso, eu peco a aten-
¢ao de V. Ex2 s6 para V. Ex2 tirar algumas duvidas nossas em relacao a esse projeto.

No art. 1°, quando faz a definicéo, V. Exa diz o seguinte: “Esta lei dispde sobre o estatuto juridico da em-
presa publica, da sociedade de economia mista e suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa pu-
blica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que exploram
atividade econdmica - ai, grifo meu —, ‘inclusive as que prestam servicos publicos e as que exploram atividade
econOmica...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. Randolfe Rodrigues (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - ... que estdo sob o regime de
monopdlio da Unido™ Eu pergunto a (Fora do microfone.)

V. Ex2@ o seguinte: o senhor traz para o mesmo dispositivo empresas que tém natureza juridica diferente:
as que exploram atividade econdmica e as que prestam servicos publicos. Ja existe ai um risco de universalizar a
condicao de sociedades an6nimas. O segundo risco que eu trago para dividir e dialogar com V. Ex@ é o seguinte:
nos sabemos da natureza distinta que ha entre aquelas que exploram atividade econdmica e aquelas que pres-
tam servico publico, que, via de regra, prestam um servico social. V. Ex2 nao achava por bem nés separarmos a
natureza desses dois tipos de atividade por si, per se, por elas terem prestacdo de servicos publicos diferentes?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - O que ndés colocamos...

O Sr. Randolfe Rodrigues (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Permita-me s6 uma pergunta
adicional: nés estamos também estendendo esse regime as fundacdes? E uma pergunta que lhe faco.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Nao. Fundacao é fundacao.

O Sr. Randolfe Rodrigues (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Perfeito.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Fundagdo nao tem nada que ver com empresa,
é outro tipo de personalidade juridica que nao tem nada que ver com isso.

O Sr. Randolfe Rodrigues (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - O.k.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Esse é o ponto um.

Quando ai esta dito empresas de servico, é que ndo sao empresas de producdo industrial ou mineral. Sao,
por exemplo, prestadoras de servicos elétricos. Elas sao concessiondrias, que podem ser publicas, ou podem
ser privadas, ou podem ser mistas.

O fundo do projeto é que qualquer empresa que tenha esse carater de empresa, ou seja, prestando ser-
vico publico, como é o caso de eletricidade ou uma companhia de 4gua — hoje existem muitas companhias
que sdo mistas, que sao privadas, etc. -, obedeca as mesmas regras de governanca, ou seja, tenha as mesmas
obriga¢des de governanca e as mesmas obrigacdes de contratagdo, de carater de servico, de carater de com-
pras, de compras de bens, que esse estatuto prevé no sentido de dar a elas todas, publicas, de economia mista,
de prestacao de servico, a transparéncia e a moralidade. Vocé nao da nenhum tipo de conotacao diferente a
essas sociedades. O objetivo é esse, ndo é outro.

Entao, eu acho que nada é mais justo do que uma empresa de distribuicao de energia elétrica do Par3,
por exemplo — eu nao sei —, que seja mista tenha o mesmo tratamento filoséfico, de organizacdo, de governan-
¢a, de controles, TCU, etc. que tem uma Petrobras, por exemplo.

O Sr. Randolfe Rodrigues (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Nesse aspecto, eu concordo
com V. Exa. Eu quero, primeiro, cumprimentar V. Exa pelo relatério, pela forma como trabalha o projeto. Eu acho
que é necessario e fundamental — depois da situacdo em que encontramos as empresas estatais em nosso Pais,
todo dia nos noticidrios, ou com situacao de temeridade ou com situacao de corrupcao — um marco legal dessa
natureza para dar maior transparéncia. Entdo, por essa intencao que esta clara do senhor, e eu ndo duvido, eu
quero lhe saudar e cumprimentar. Minha preocupacao no art. 1° é numa questao: quando nés fazemos essa
universalizacdo no trato de todas as empresas, se ndo corremos o risco de abrir, por exemplo, o capital da Caixa
Econdémica para uma possibilidade de privatizacdo. E esse um temor que tenho na universalizacao — digamos
assim — da razao social de todas as empresas.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Nao, ndo. Nao muda em nada. Eu ndo tenho esse
receio que V. Exa tem, e eu respeito que tenha, porque isso vai depender apenas da modificacao de uma legis-
lacao com iniciativa do Executivo, que pode acontecer a qualquer momento hoje também.



276 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2015

Inclusive, hoje se discute, dentro do Governo do PT, a abertura de capital da Caixa Econémica, que in-
depende de ela nao ser sociedade anénima hoje ou ser a frente. Hoje, ela ndo é sociedade anénima, mas esta
sendo cogitada a sua abertura de capital, que ndo quer dizer privatizagao. Estou dizendo o que tenho lido nos
jornais, pelo menos, por ai.

A sociedade an6nima vai ter o mesmo status. Se nao houver uma autorizacao do Congresso — porque,
se ndo me engano, precisa de uma autorizacdo —, se ndo houver a iniciativa do Executivo, que é o acionista
majoritario, isso nunca vai acontecer.

Vou dar um exemplo aqui do Senador Eunicio, que é um empresario de sucesso. O Senador Eunicio é
dono das suas empresas; se ele quiser abrir o capital, isso s6 vai acontecer no dia em que ele quiser. E essa,
com certeza, se nao me engano, é sociedade anénima. S6 vai acontecer no dia em que ele quiser. No dia em
que ele ndo quiser, ndo acontece nada. Se ele quiser transformar numa sociedade anénima de capital aberto,
ele coloca a venda 40% das suas acdes. Se ele quiser, um dia, colocar essas acbes listadas em Bolsa, ele pede
autorizacdo a CVM, obedece a todos os padrdes requeridos pela CVM e as coloca na Bolsa.

O que é que acontece com a Caixa Econdmica hoje? Apenas se a Caixa Econdmica for S. A,, ela vai ter obri-
gacao de fazer uma série de demonstragdes publicas nos jornais, de lucros e perdas, de relatérios financeiros,
de demonstra¢des de movimento de fundos, periodicamente. E, como ela ndo tem acionistas, seja analisado
por nés acionistas indiretos que hoje ndo necessariamente ela precisa fazer.

O Sr. Randolfe Rodrigues (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Agradeco a V. Exa.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Eu que agradeco, Senador.

Muito obrigado, Presidente, pela paciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu quero, antecipadamente, cumprimentar o Sena-
dor Tasso Jereissati.

Sem duvida nenhuma que essa é uma das matérias mais importantes do semestre legislativo, e o Sena-
dor Tasso Jereissati foi escolhido para relata-la pelo perfil que nés acabamos de ver ai no desempenho que ele
teve na exposi¢ao do seu brilhante e oportuno relatério.

Nos temos inscritos o Senador Requido, a Senadora Vanessa e o Senador Lindbergh e temos, paralela-
mente, sobre a mesa, um requerimento para encerramento de discussao.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Sr. Presidente, Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, na verdade, nao comegou
nem a discussdo. Aqui ninguém falou ainda.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - O senhor acabou de dizer que é um
projeto dos mais importantes. Como é que a gente ndo vai ter um debate aprofundado?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Porque nés tivemos instancias de debate variadas.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Nao teve, Presidente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Nao tivemos instancias.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Tivemos a Comissao Mista.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Nao, nao teve.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Teve debate, tramitou em varias comissoes...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, em nenhuma comissao.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - N&o, Sr. Presidente. Com os Senadores, nio.

A SR LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Do ponto de vista regimental, Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - H4d uma proposta adicional do Senador, de um Lider
- ndo me lembro de quem —, Senador José Agripino, de que nés possamos deixar a votacdo desta matéria e
das outras matérias que sao consensuais e importantes para amanha ao meio-dia.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Pode deixar para amanha, mas eu vou
tentar adiar para o préximo ano. Amanha, eu vou propor isso, mas pelo menos que nao seja hoje.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) — Amanha havera Con-
gresso?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Amanha havera Congresso as 10h, mas a sessdo do
Congresso tem andado rapidamente porque houve um acordo entre os Lideres com relacao as matérias que
dizem respeito ao Orcamento. Elas estao vindo da Comissao Mista ja com acordo e encaminhamento.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu acho que a proposta do Senador Agripino
vem acompanhada de um enorme bom senso e razoabilidade. Vamos resolver uma coisa de cada vez, como
fazia o velho Jack, ndo é isso? Vamos resolver o que esta hoje e, amanha, resolvemos o de amanha, Presidente.
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A SR LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Fora do microfone.) — O velho Jack? (Risos.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Vamos por partes, Presidente, por partes.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA. Fora do microfone.) - E, por partes, mas ¢ na
navalhal

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - V. Ex@ esta propondo a votacdo hoje?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Acho que V. Ex2 fez uma boa proposta, Sr.
Presidente.

A SR LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - E amanha. E amanha, Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, ninguém quer obstruir. Estou
falando a verdade. Mas tem, no minimo, que discutir. Se for hoje, ndo tem jeito...

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Porque até agora...

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE) - Queria dizer que ja sao quase 10h da noite.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu acho que V. Exa estd certo com a propos-
ta de amanha.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE) - Eu queria propor exatamente isso: concordar com V. Exa. Volta-
riamos amanha para a discussao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Aprovada a proposta do Senador José Agripino. Nos
deixamos para amanha, ao meio-dia, a retomada desta sessao.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Isso, Presidente.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) — Presidente, eu queria
justificar a V. Exa. Na votacdo nominal que aconteceu aqui eu estava na Comissao de Orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A Ata registrard a manifestacdo de V. Ex?, Senador
Benedito de Lira.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sesséo as 21 horas e 34 minutos.)



